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INTRODUCCION

La presente actualizacién del PDOT de la Parroquia Luis Vargas Torres, es un trabajo
orienfado a no repetir los procesos de investigacion primaria realizada por los
consultores del PDOT 2015.

En este contexto, nuestro trabajo ha sido revisar la labor de investigacion primaria
realizada en el 2015, validarla, y, centrar el esfuerzo para hacer una adecuada
interpretacién de la realidad evidenciada en esos datos estadisticos y lograr un andlisis

estratégico que permita proyectar con mayor certeza el futuro del territorio.

De ofro lado se ha realizado el trabajo de campo, mediante talleres y asambleas con
los actores de la parroquia, con un enfoque intergeneracional dando énfasis a la

parficipacion juvenil.

Asi mismo se han realizado visitas al Territorio para contrastar con informacion primaria

expresada en las estadisticas de la parroquia.

Con este proceso metodoldgico, hemos obtenido los siguientes elementos necesarios

para un andlisis estratégico del territorio:

o La vocacion del territorio.

o La elaboracion de las estrategias de desarrollo y ordenamiento
territorial alineadas a los ODS y a las prioridades nacionales de
desarrollo.

o El modelo de gestion con proyectos o acciones orientadas a la
correccién de inequidades socioecondmicas y conflictos
territoriales y para implementar el desarrollo garantizando la

sostenibilidad y el progreso del territorio parroquial.

Atentamente:

EQUIPO CONSULTOR
ECUACLUBESMERALDAS S.A.
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CARACTERIZACION DE LA PARROQUIA

Fecha de creacion de la
parroquia

DATOS DE LA PARROQUIA

2 de diciembre de 1993

Poblacién segun censo
2010

352 habitantes

Poblacion por sexo 2010

Hombres: 199 H Mujeres: 153

Poblacion al 2020

451 habitantes

Poblacion por sexo 2020

Hombres: 255 H Mujeres: 196

Tasa de crecimiento
poblacional (Periodo
intercensal 2001 -2010
INEC)

1,282%

Superficie

77.868,89 Ha | 77,87 km2

Situacion del

territorio

legal

10.846 Ha
67.022,89

Tierras Comuna Playa de Oro:
Tierras Estatales (Baldias) y Privadas:

Limites

Norte: parroquias 5 de Junio y Concepcidn del cantén (cantén San
Lorenzo) y Selva Alegre del cantén (cantdén Eloy Alfaro).

Sur: Provincia de Imbabura, parroquias Garcia Moreno y Pefiaherrera,
del cantén Cotacachi.

Este: El rio Santiago que es el limite natural entre el cantén Eloy Alfaro
y el cantén San Lorenzo, en este cantdn el limite incluye las parroquias
Alto Tambo y 5 de Junio (Wimbi).

Oeste: Las Parroquias Atahualpa y Telembi del cantén Eloy Alfaro.

Clima

Megatérmico lluvioso y Tropical Megatérmico Himedo

Temperatura promedio

24-26°C

Precipitacion anual

Entre 2500 - 4000 mm/afio

Densidad Poblacional
(hab./Km?)

0,63 Hab./Km2

Cabecera parroquial Playa de Oro
Localidades Playa de Oro
Angostura

Rango Altitudinal

De 135 a 3.400 metros sobre el nivel del mar (msnm).
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Mapa 1.

Ubicacién geografica de la parroquia
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DIAGNOSTICO
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1. DIAGNOSTICO POR COMPONENTES
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1.1. COMPONENTE BIOFISICO
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1.1.1. SITUACION GENERAL DEL MEDIO ECOLOGICO O FISICO NATURAL DE LA PARROQUIA
Clima:
Los climas existentes en la Parroquia son:

e Megatérmico Lluvioso

e Tropical Megatérmico Himedo
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Ecosistemas:

Como lo establecié el diagndstico del PDOT vigente, el territorio parroquial esta constituido por los siguientes

ecosistemas:

e Bosque siempreverde pie montano de Cordillera Occidental de los Andes que cubre la mayor parte del

territorio.

11
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e Bosque siempreverde de Tierras bajas del Chocé Ecuatorial
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Uso y cobertura de suelo:

En cuanto a la situacién de uso y cobertura del suelo tenemos lo siguiente:

ONS

uzclubbsmeraldas 5.0,

—a
-—

proporcion.

12



oo
©50 D6 W10 MR e LMY O 1 SRTTLLDM
o3 ue T
T ey g
e ]
B 0 SRRSO R T [ e CAGERAO M Y PHATEC I
= e

A continuacion, el detalle del uso y cobertura de suelo:

DESCRIPCION

COBERTURA

T000
N
3000 1500 0
Metars

3000
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50% bosque intervenido - 50% pasto pecuario - conservacion y

Asociacidn agropecuaria 21,14
cultivado proteccion
70% bosque intervenido / 30% palma

Bosques (tierra forestal) agropecuario forestal 47.809,02
africana
70% bosque intervenido/ 30% pasto

Bosques (tierra forestal) agropecuario forestal 199,85
cultivado
70% bosque intervenido/ 30% pasto

Bosques (tierra forestal) agropecuario forestal 0,58
cultivado
70% bosque intervenido/ 30%

Bosques (tierra forestal) conservacién y proteccion 6,51
vegetacidn arbustiva
Bosque natural Bosques (tierra forestal) conservacion y proteccion 0,38
70% arboricultura tropical / 30% pasto

Agropecuarias agropecuario mixto 170,99
cultivado
Pasto cultivado Agropecuarias pecuario 0,40
Pasto cultivado Agropecuarias pecuario 716,35
Vegetacién arbustiva Vegetacion arbustiva y herbacea conservacion y proteccion 4.478,44
Vegetacion arbustiva Vegetacion arbustiva y herbacea conservacion y proteccion 233,96
Vegetacion arbustiva Vegetacion arbustiva y herbacea conservacion y proteccion 595,01
Vegetacion arbustiva Vegetacion arbustiva y herbacea conservacion y proteccion 129,93
Vegetacion arbustiva Vegetacion arbustiva y herbacea Conservacién y proteccion 129,95
Vegetacion arbustiva Vegetacion arbustiva y herbacea Conservacion y proteccion 562,48
Vegetacidn arbustiva Vegetacion arbustiva y herbacea Conservacién y proteccion 257,39
Vegetacidn arbustiva Vegetacidn arbustiva y herbacea Conservacion y proteccion 71,57
Vegetacidn arbustiva Vegetacion arbustiva y herbacea Conservacioén y proteccion 703,44
Vegetacion arbustiva Vegetacion arbustiva y herbacea Conservacion y proteccion 2.268,70
Vegetacion arbustiva Vegetacion arbustiva y herbacea Conservacion y proteccion 5.232,44
70% vegetacion arbustiva / 30%

Vegetacion arbustiva y herbacea Conservacion y proteccion 5.030,66
bosque intervenido
70% vegetacion arbustiva / 30%

Vegetacion arbustiva y herbacea Conservacion y proteccion 2.232,92
bosque intervenido
Cuerpo de agua natural Cuerpos de agua Cuerpo de agua 204,80

Como se puede ver, los suelos son netamente de vocacién forestal, y su uso, tendencialmente, sufre la
amenaza de vulnerar esa vocacion. La presencia de la Reserva Cotacachi Cayapas, como area mayoritaria del

territorio parroquial, nos da una base legal para implementar y fortalecer la conservacién.

Existen contradicciones entre la categorizacion del suelo parroquial segin su Capacidad del Uso de la Tierra

CUT y su cobertura o uso actual, con graves riesgos de deterioro del suelo.
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No existe conciencia en las grandes empresas de actividades extractivas o de monocultivo, que intentan
ingresar al territorio. La poblacidn ancestral, también pone en riesgo al ambiente al no respetar las CUT. Desde

el GAD Parroquial y otras instituciones estatales no existen politicas para fomentar el respeto a las CUT

1.1.2. AGUA:
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Santiago. La mayor parte del area de la parroquia Luis Vargas Torres se encuentra dentro de la sub cuenca del
rio Santiago, la parroquia esta cubierta por drenajes menores, esteros como, Potosi, Remedios, El Indio que

circundan el centro poblado de Playa de oro y riachuelos como Cogerias con un caudal mayor a los esteros
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indicados; sélo una pequefia parte ubicada al Noroeste del territorio parroquial de Luis Vargas Torres,

corresponde a la subcuenca del estero Angostura.

En rigor, no hay déficit de recursos hidricos, sin embargo, la tendencia es de degradacion por contaminaciony
por deforestacidn. Esto que pone en peligro, de manera especial, las fuentes que se reservan o se usan para

consumo humano. La proteccién estas fuentes es un objetivo del GAD Parroquial.

El principal problema es la contaminacidn causada por las mineras, que no cuenta con la tecnologia para una
explotacidn sustentable de dichos recursos, contaminando y dejando destruidos la red hidrica y los suelos del
territorio parroquial. Las aguas residuales generadas se devuelven al ambiente sin tratamiento, causando un

grave dafio.

No existen planes de manejo del recurso hidrico u otras propuestas integrales para su conservacién y/o

recuperacion.

1.1.3. CLIMA TEMPERATURA:

De acuerdo AICCA — MAE, la parroquia presenta las siguientes cifras tendenciales:

| DESCRIPCION CATEGORIA INTERPRETACION \
Nivel de amenaza para sequias: Muy baja Aumento de un dia cada 10 afos
Nivel de amenaza para lluvias intensas Muy baja y baja Aumento de un dia cada 5 a 10 afios.
Aumento de un dia cada 2 a 5 afios.
Nivel de amenaza para temperaturas muy altas Muy Baja Aumento de un dia cada 10 aios
Precipitacion 2.400 - 3.000 Sin mayor tendencia de cambio

Segun este analisis tendencial, el territorio parroquial se presenta muy estable, con casi nula presencia de
amenazas climaticas. Esto es una gran potencialidad que puede ser vulnerada por la presién antrdpica
existente a nivel parroquial o por los grandes cambios climaticos a nivel mundial que no estdn siendo

ponderados.

La planificacién y gestién del GAD Parroquial y los actores de la Parroquia no ha incluido politicas en torno al
cambio climatico que empoderen y sensibilicen a la poblacién para el combate o para la adaptacion al cambio

climatico.

En la parroquia Luis Vargas Torres, encontramos la presencia de tres tipos de climas bien
diferenciados:
» Megatérmico lluvioso.

» Tropical Megatérmico Himedo vy,

16
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» Tropical Megatérmico Semi-Himedo

Lluvioso M7= I T B T T AR
v aadt § < 24 20 / | -

Estd caracterizado por una
temperatura media anual de
alrededor de los 25°C. Los totales
pluviométricos son casi siempre
superiores a 3000 mm pudiendo
alcanzar valores hasta de los 6000
mm, siendo la reparticion muy
regular a lo largo del afio, a
excepcion de una débil recesion
entre diciembre y febrero. La
humedad relativa es elevada, del
orden del 90 %.

Tropical Megatérmico
Humedo

Comprende las vertientes
exteriores de las dos cordilleras.
Las precipitaciones anuales son

generalmente superiores a los

2000 mm y pueden llegar hasta IR o b i
) VEGATEM LD LR
Bl Worca Ve SETENGCD D0

5000 mm, la mayor parte en una

sola estacién lluviosa. El promedio de las temperaturas varia segun la altura entre 15 y 24°C. La
humedad relativa se establece alrededor del 90 %.

Tropical Megatérmico Semi-Hiumedo

Los totales pluviométricos anuales varian entre 1000 y 2000 mm. Las lluvias estan concentradas en
un Unico periodo, de diciembre a abril, siendo seco el verano. Las temperaturas medias son cercanas
alos 25°Cy la humedad relativa esta entre el 70 y 90%, segun la época.

1.1.4. RESIDUOS SOLIDOS / SANEAMIENTO:

La parroquia no cuenta con el servicio de recoleccion de residuos sdlidos, sin embargo, el GAD Parroquial y la

poblacién gestionan esta necesidad por medio el procedimiento de enterrar los residuos sélidos en una fosa

17



'm

ONS

- EcuzclubEsmeraldas 5.0,

construida para el efecto. Esta préctica se aplica en los dos centros poblados existentes que son Playa de Oro

y Angostura.

1.1.5. 1.1.6. RELIEVE / SUELOS:

En base a las caracteristicas del suelo, la Capacidad del Uso de la Tierra CUT de la parroquia se distribuye de la

siguiente forma:
Relieve:

El territorio parroquial presenta la

siguiente estructura:

e Cordillera
e Piedemonte

e Penillanura

El drea ocupada principalmente por la
poblaciéon de Luis Vargas Torres esta

conformada por dos tipos de relieve:

a). Penillanura:

Que es una superficie de erosion,
ligeramente ondulada, y de escasa
pendiente, sobre la qe ocasionalmente

se alzan algunas colinas o relieves.

18



- EcuzclubEsmeraldas 5.0,

b). Piedemonte: Que es una s — ok e
superficie un tanto mas
quebrada y cercana a la

cordillera.
c). Cordillera:

El Resto de la parroquia esta
incluida en la Reserva
Cotacachi — Cayapas, la cual I
se rige a la norma del
Patrimonio  de  Areas

Naturales del Estado PANE.

Pendientes:

Las pendientes en el
territorio parroquial de LVT,
se encuentran en un rango
de entre 1 y100 %. Con una

inclinacion promedio de 45 °.

N

Recursos No Renovables A = *

c “ Plan de Ordenarn e Terrtoral

BER Samtega A0 380 » 100w SREDS B0 Recunns vo
L s

W 2npatan [re— = — s
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1.1.6. SUBSUELO / RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES:

En el cantdn Eloy Alfaro, sélo se realiza explotacién de oro en las vertientes del rio Santiago; en los esteros;
Maria, Muerto, Angostura; en las parroquias: Coldn Eloy, Timbiré, Selva Alegre y Luis Vargas Torres; y, en las
vertientes de los rios, Cayapas y Bravo; desde Zapallo Grande llegando, hasta la altura del Centro Chachi

Corriente Grande.

En la parroquia Luis Vargas Torres, encontramos dos concesiones mineras: Zapallito y Rio Santiago.

Ademas de las concesiones en tramite, la mineria ilegal, permanentemente incursiona en el territorio.

El control de la mineria ilegal es ineficaz, tanto por las estrategias de intermitencia y movilidad con que
trabajan, como por la falta de recursos por parte de los entes de control y por las prebendas econdmicas o de

otro tipo a diversos actores involucrados.

En la Parroquia, no se han generado planes de reparacion integral o de compensacién por los dafios

ambientales causados.

1.1.7. PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLE:

La poblacién local, asentada ancestralmente en este territorio, que alcanza segun la proyeccién INEC, al 2020
a 451 habitantes; aproximadamente 100 familias, seguin el INEC, cada una de las familias mantiene sus chacras
de una extensién de 1 a 5 hectareas, cultivadas para el auto sustento y que no llegan al 3% de las 77.868.89
hectdreas del territorio parroquial. La poblacidn ancestral, ademds de la actividad agricola ejercen la
explotacidn artesanal de la maderay el oro, sin causar impactos severos al ecosistema. Sus practicas contrarias
al cultivo intensivo, amigables con el bosque, han permitido su conservacion hasta cierto punto y se

constituyen en un modelo sostenible a mediano plazo.

Hoy, por la presion econdmica, estan retrocediendo en estas practicas y permitiendo la expansién de las

madereras, especialmente con el monocultivo de especies extrafias.
No existe una gestién sostenible ni el uso eficiente de los recursos naturales.
La poblacidn no tiene informacidn ni conocimiento sobre el desarrollo sostenible.

No existen acciones para reducir la tendencia de uso no sostenible de los recursos del territorio.

20
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1.1.8. VIDA SILVESTRE:

El territorio es rico en especies de flora y fauna silvestres (revisar PDOT Actualizacién 2015). Estas son
aprovechadas por la poblacién principalmente para su auto consumo, lo que es sostenible. Estos recursos se
han reducido de manera dramatica, el principal factor para ello, es la destruccion del habitat ya analizado

anteriormente.
No existen medidas para la proteccién de las especies amenazadas.

1.1.9. AMENAZAS NATURALES Y ANTROPICAS:

1.1.9.1. AMENAZAS NATURALES:

Analizando la tendencia en lo referente al cambio climdtico, segun lo descrito en el apartado que trata el Clima
(temperatura y precipitacidn), la situacién parroquial se caracteriza como estable y de bajo riesgo. Esto, de no

influir otros factores totalmente impredecibles como sismos u otras catastrofes.
1.1.9.2. AMENAZAS ANTROPICAS:

Como puede constatarse en el andlisis. “Situacién general del medio fisico, ecoldgico o natural de la Parroquia”,
el territorio esta siendo intervenido de manera progresiva con actividades que contradicen a la capacidad de
uso de la tierra (CUT), determinada por el Ministerio de Agricultura y el MAE. Esto implica un alto riesgo de

destruccidn por los siguientes efectos:

1. Destruccion del ecosistema y desaparicidn de las especies.
2. Erosion e incremento de deslizamientos lo cual supone un alto riesgo para la poblacion.

3. Desertificacidn, contaminacién y destruccién del recurso hidrico.

El Gad Parroquial no cuenta con un plan de contingencia para desastres. Este debe ser formulado con el
enfoque de prevencién de pandemias como la del SARS COV2, que permita mitigar sus impactos y mejorar la

resiliencia de la poblacion.

1.1.10. PRIORIDADES LOCALES:
1.1.10.1. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE ESMERALDAS GADPE:

A nivel provincial el territorio de la parroquia Luis Vargas Torres, estd considerado en cuatro categorias:

e Zona deintervencidn minera
e Zona de Manejo forestal y uso sustentable.

e Zona de conservacion.
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e Zona de nuevas areas de conservacion
Programas y/o Proyectos del GADPE del Sistema Biofisico:

Escuela de Lideres Ambientales y Sociales

Implementacién del Subsistema de Areas de Conservacién

Implementacion de Corredores Biolégicos y de Conectividad

Apoyo de Iniciativas Parroquiales- Comunitarias en Manejo de Recursos Naturales
Institucionalizacidn de la Gestidn de Riesgos en el Territorio.

Desarrollar un inventario del Recurso de Flora y Fauna en Areas Naturales.

PRIORIDADES NACIONALES:

En lo referente al componente bio fisico, las prioridades nacionales son:
Reducir al 15 % la deforestacién bruta al 2021.
Reducir la expansién de la frontera urbana y agricola.

Reducir y remediar la contaminacidn de fuentes hidricas al 2021.

1.1.11. MEGATENDENCIAS:
AGENDA 2030 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOTENIBLE — NACIONES UNIDAS:

Con respecto al medio ambiente la Organizacién de las Naciones Unidas ha desarrollado las siguientes
prioridades:

6.- Agua limpia y saneamiento

7.- Energia Asequible y no contaminante

13.- Accidn por clima

15.- Vida de Ecosistemas terrestres

AMENAZAS A NIVEL GLOBAL:

Cambio climdtico: incremento de la temperatura del planeta.
OPORTUNIDADES A NIVEL GLOBAL:

Mayor conciencia ambiental a nivel global
Desarrollo de redes - mayor cooperacion a nivel global.

Incremento de la implementacion de energias limpias.
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1.1.12. SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DEL COMPONENTE BIO FISICO

1.1.12.1.

Sintesis de problemas o

potencialidades identificadas

SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS

¢Cual es la poblacion
que se afecta o
beneficia por esta

¢Dénde se localiza la
situacion identificada?

Acciones Recomendadas

situacion?
PROBLEMAS
Contaminacién del agua por . . . .
L, . 'g P ., . Zona de influencia del | Denuncias y acciones legales con las
mineria en Lita.,, rio Negro | Poblacién parroquial , . .
. Rio Santiago autoridades de Imbabura
afluente del Santiago
Gestion  incompleta de los
residuos sdlidos, plasticos se Angostura y Playa de | Estimular el no uso del plastico e

entierran con riesgo de futuro
colapso.

Poblacién parroquial

Oro

implementar el reciclaje

No hay tratamiento de las aguas
residuales

Poblacién parroquial

Angostura y Playa de

Oro

Gestionar el sistema de manejo de aguas
residuales

No hay acceso a servicios de ., . Angostura y Playa de
. - Poblacién parroquial
saneamiento e higiene Oro
Presencia de mineras ilegales con ., . Parte norte del | Impedir - fortalecer la explotacion
. . Poblacién parroquial L .
explotacion no sostenible. territorio parroquial artesanal local
No existen politicas para la
roteccion sostenible de los -
P . ., . Todo el territorio .
bosques ni propuestas para | Poblaciéon parroquial arroquial Realizar proyectos
movilizar recursos que financien P q
la gestion forestal sostenible.
En el 3% del territorio existe la ) . .
. .. ., . Area ocupada para|Capacitar a la gente, estimular
tendencia a usar agroquimicos | Poblacién parroquial . ., -
. cultivos produccidn organica
para la agricultura
Permanente presion de mineras y .. . |implementar proyectos sostenibles
L . Todo el territorio . .
madereras con ofertas | Poblacién parroquial EELE dotar a la poblacién de oficios y

econdmicas

profesiones afines a la conservacion
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1.1.12.2. SISTEMATIZACION DE POTENCIALIDADES

éCual es la poblacién
Sintesis de problemas o que se afecta o ¢Dénde se localiza la

o . o . ) " e Acciones Recomendadas
potencialidades identificadas beneficia por esta situacion identificada?

situacion?

POTENCIALIDADES

Agua natural de gran calidad, con Toda la poblacién Todo el territorio | Proteger fuentes, proyectos de uso
propiedades para sanacion P parroquial sustentable y comercializacion

Bosques  naturales intactos,

., Todo el territorio | Proyectos de conservacion
cubren cerca del 97% del | Toda la poblacidn v 4

. . parroquial aprovechamiento sostenible
territorio parroquial.
Especies animales en su habitat
natural y de manera abundante.
Caseria y consumo por parte de . Todo el territorio | Proyectos de conservacion vy
N Toda la poblacion . . .
los pobladores del territorio no parroquial aprovechamiento sostenible
desequilibran las relaciones del
ecosistema
Aprovechamiento sostenible
Existencia de oro vy otros ., Zona del rio Santiago y | mediante  extraccién artesanal,
. . Toda la poblacion )
minerales valiosos afluentes desarrollo de  orfebreria vy

comercializacién global

Parte del territorio pertenece a la
reserva Cotacachi Cayapas, el
resto del territorio es cinturdn de
amortiguamiento de la reserva, | Toda la poblacidon Area de lareserva
existe proyectos de conservacién
estatales y la comunidad ayuda
en la conservacion.

Proyectos de conservacion vy
aprovechamiento sostenible

Territorio parroquial que se
encuentra fuera de la reserva
pertenece a la comuna Playa de
Oro, la comuna tiene orientacién | Toda la poblacién
conservacionista y ha frenado la
expansion agricola, maderera vy
minera

Territorio ocupado por | Proyectos de conservacion vy
la comuna aprovechamiento sostenible
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1.2. COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO
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1.2.1. PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS Y PRODUCTIVAS DE LA PARROQUIA

Las principales actividades productivas en la Parroquia, son las siguientes:

1.2.1.1. La Actividad Agricola:

La actividad agricola, esta basada principalmente en los cultivos de subsistencia, sus productos principales son:
cacao, platano, yuca, maiz, frejol, café, zapallo, fruta de pan, calabazo, chontaduro, aguacate, cafia de azlcar,
coco, papaya, borojd, guanabana, araza, guayaba, banano, chirimoya, guaba, pifia, naranjilla, naranja, limon y
otras frutas.

Esta produccidon esta destinada a la canasta alimenticia de los pobladores. Y a la generacidn de ingresos para

financiar otras necesidades bdsicas complementarias.

No se han implementado practicas agricolas resilientes y que aumenten la productividad.

Existe ademas la presencia de cultivos intensivos de palma africanay otros a cargo o de propiedad de personas

o empresas de origen externo.

1.2.1.2. La actividad pecuaria: se basa en la crianza de animales menores como aves de corral y cerdos.

Ademas, de manera muy limitada existe ganado vacuno y equino.

1.2.1.3. La Actividad Forestal: los bosques han servido como medio de subsistencia de las familias,

mediante la explotacién maderera artesanal.

1.2.1.4. La Actividad Pesquera: las limitadas cantidades que se capturan (peces y camarones de rio)

sélo se utilizan para la alimentacién de las familias.
1.2.1.5. La Actividad Explotacion Extractiva o Minera: La actividad minera es una de las fuentes
principales de ingresos de la parroquia. Su practica es artesanal, consiste en el lavado del oro aluvial en el cual

participa toda la familia y se ejecuta de tal manera que no dafia el ambiente.

Ademas, en la parte norte de la parroquia en el sector de Angostura existe actividad minera externa de caracter

ilegal, ademas de dos concesiones que realizan la actividad sin debida proteccién o remediacidon ambiental.
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Esto implica un grave dano al territorio y pone en riesgo su propdsito de conservacion que actualmente la

caracteriza.

1.2.1.6. La Artesania: existen importantes conocimientos artesanales heredados ancestralmente,
tejido de rampira y piquihua, elaboracién de canoas, bateas, entre otros; sin embargo, estas actividades
tienden a desaparecer ante la facilidad para abastecerse de utensilios industriales de pldastico. Estos podrian

recuperarse como potenciales atractivos turisticos.

1.2.2. CADENA DE VALOR:

La actividad productiva de la parroquia se basa en sus factores naturales. No existen procesos para crear
productos elaborados o con valor agregado. Su produccién, incluido el oro, se entrega a intermediarios. No
existen iniciativas para generar cadenas de valor en la Parroquia (industrializacidn, procesamiento) o para

integrarse a productores que dan valor agregado a sus los productos.

1.2.3. FACTORES DE PRODUCCION

La produccion en la parroquia es de cardcter primario (productores de materia prima), su tecnologia es

elemental, con un predominio de actividades manuales y rusticas.

1.2.3.1. FACTORES DE PRODUCCION EXISTENTES

TIERRA:

El principal factor productivo de la parroquia es la tierra, clasificada de la siguiente manera:

e  Terrenos de vocacion agricola (CUT Il y 1), en el drea ocupada por la poblacidn, con limitas restricciones

para su cultivo con un rendimiento éptimo.

e Terrenos de conservaciéon (CUT VIII) que constituyen casi el 100% del territorio aptos para la conservacién
y usos alternativos como turismo ecoldgico, educacidén e investigacion bioldgica, venta de servicios
ambientales. Por ello, los cultivos realizados en estas areas no son recomendables. Cabe resaltar que la

una gran parte pertenece a la reserva Cotacachi- Cayapas.
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Los pobladores locales ocupan un maximo del 3% del territorio parroquial. Sus chacras, de una extensiéon que

va de 1 a 5 hectdreas, se manejan con un sistema de explotacién extensivo y combinado, que provee la

diversidad necesaria para su canasta alimenticia, permitiendo la regeneracidn de los suelos intervenidos en un

modelo sostenible.

La poblacidn local de la parroquia es vulnerable ante la expansidon de la frontera agricola y maderera intensiva

debido a las siguientes razones:

Desconocimiento de los procesos legales.

No se han empoderado de la gestidn sostenible del territorio.

Existe amenaza de deterioro de su situacion econdmica por la disminucién de los recursos naturales.
Existe la influencia o expectativa de obtener mayores ingresos implementando practicas productivas no

sostenibles, como los mono cultivos y la explotacidn industrial de la mineria y madera.

TECNOLOGIA - INFRAESTRUCTURA:

Se caracteriza por los siguientes elementos:

Chacras de cultivos extensivos, asociados y de existencia intermitente, con una infraestructura minima.
Esto se da a nivel de la poblacién ancestral.

77 unidades productivas de cultivo de cacao en produccion, que van de % a 7 hectareas, las que suman
aproximadamente 110 hectdreas.

Tiendas de abastos y pequefos suministros

Plantaciones madereras de balsa sin ninguna infraestructura de apoyo.

Mineria: La poblacién cuenta con pequeiias dragas artesanales y bateas para el lavado de oro. En area
intervenida por las concesiones y la mineria ilegal, la actividad minera en la parroquia es irregular, cuenta
con equipos que se instalan temporalmente en los sitios de explotacidon constituidos por grandes
excavadoras de orugas, dragas, clasificadoras, bombas de agua, menaje para el proceso quimico de
separacién del oro. Una vez extraido el oro de un drea, se levantan y buscan otros sitios. Es necesario
recalcar que dejan una estela de terrenos destruidos, rios contaminados, sin ningun trabajo de

remediacion. La mayoria son ilegales.
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TRABAJO:

Datos estadisticos para la caracterizacién del trabajo en la parroquia Luis Vargas Torres.

El nivel de instruccion al 2010:

Nivel de Instruccidon

Tasaneta de

T n . . L,
asaneta de asistencia en educacion

asistencia en superior, 3,23

educacién I

bachillerato,12,50

Tasaneta de

asistencia en
educacion
secundaria, 13,16

Tasaneta de

asistencia en
educacidn primaria,
93,83

El nivel de instruccién de la poblacién, es bajo: al 2010, personas tienen nivel superior es el 3.23% de la
poblacién, personas que alcanzaron el bachillerato suman el 12.50%, nivel secundario el 13.16% y personas

que han cursado la primaria suman 93.83%.

Especializacion, habilidades y aptitudes:

La Parroquia tiene como actividad principal la agricultura por la riqueza productiva de la tierra donde se
encuentra ubicada que permite producir una gran variedad de productos agricolas. La Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) de la parroquia se conforma en un 78% por hombres de los cuales el 54% se
encuentra en condiciones de ocupacion plena, mientras que en el caso de las mujeres su poblacién es

mayormente subempleada con un 68% de la PEA femenina.

29



—u
= ONS

- EcuzclubEsmeraldas 5.0,

La categoria de actividad econdmica, indica que una gran mayoria se dedica a actividades manuales o que no

requieren niveles de especializacion.

En lo referente a la ocupacién existe la diferenciacion en los roles de las mujeres como responsables del hogar

y de los hombres como proveedores.

Anivel de los pobladores locales, las condiciones naturales y culturales de la Parroquia, suponen oportunidades

para desarrollar emprendimientos.

1.2.4. PATRONES DE PRODUCCION Y CONSUMO

Existen dos dindmicas en la parroquia, perfectamente diferenciadas:

De un lado, la poblacidn local, asentada ancestralmente en este territorio, se dedica a la generacién de
alimentos y otros productos para el autoconsumo. Una parte de esta produccidn se destina a la venta (cacao,
platano, oro lavado, madera) y esos ingresos sirven para adquirir productos que complementan la canasta

basica o para pagar los servicios de salud, educacién, comunicaciones, energia, agua.

De otro lado los actores externos, ubicados al norte de la parroquia que se dedican a la explotacién minera.
Estos venden su produccién fuera de la parroquia y se abastecen fuera del territorio parroquial. Esto genera
importantes recursos que no se quedan ni benefician a la parroquia. Incluso la mayor parte de la mano de obra

es traida de afuera.
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1.2.5. VULNERABILIDAD

El principal factor de vulnerabilidad de la parroquia Luis Vargas Torres, es la presidon econdmica y de expansion
geografica ejercida por las formas de produccién externa vy las exigencias el sistema econdmico capitalista, en
el cual no tiene cabida la forma de produccion ancestral, impidiendo la consecucién e estabilidad y un futuro

cierto para las nuevas generaciones.

1.2.6. CAPITAL Y ACCESO AL CREDITO:

La situacién financiera de la poblacién local es precaria. Por su cultura recolectora, no tienen el concepto de
poseer un capital de trabajo. Sin embargo, tienen los elementos bdsicos para sus actividades productivas.

Desde este punto de vista, se puede considerar que los pobladores locales tienen capitales de trabajo infimos.

Un aspecto importante es la informalidad en la tenencia de la tierra y la pertenencia a la Comuna Playa de Oro,
aspectos que han ocasionado que los pobladores no cuenten con escrituras de sus terrenos para ser activos

de capital que avalen créditos u otros compromisos econémicos.

En la parroquia no hay cultura de crédito y las instituciones crediticias estan fuera del territorio parroquial.
Esto dificulta el acceso de los pobladores al crédito. No existen iniciativas para facilitar el acceso a crédito y

mejorar la cultura financiera en la Parroquia.

1.2.7. PRIORIDADES LOCALES:
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE ESMERALDAS GADPE:

Promover la seguridad y soberania alimentaria:
Recuperacion de la produccidn en huertos y canoeras
Produccion de proteinas vegetales animales.

Cadena de produccion de cacao, guanabana y otros rubros potenciales.

Contribuir al cambio de la matriz productiva con enfoque de cadenas de valor:
Semilleros para conservacion de recursos genéticos forestales, con fines comerciales.
Transformacion y comercializacion del cacao.

Transformacién y comercializacion de la madera.
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Turismo comunitario y formacién técnica.

1.2.8. PRIORIDADES NACIONALES:

En lo referente al componente productivo, las prioridades nacionales son:

Incrementar las exportaciones agropecuarias.

1.2.9. MEGATENDENCIAS:
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOTENIBLE — NACIONES UNIDAS:

Con respecto al medio ambiente la Organizacidn de las Naciones Unidas ha desarrollado las siguientes
prioridades:

2.- Hambre cero

8.- Trabajo decente y crecimiento econdémico.

9.- Industria, innovacion e infraestructura

12.- Produccion y consumo responsables
AMENAZAS A NIVEL GLOBAL:

Recesion mundial por la pandemia.

Potencial déficit de alimentos mundial.

OPORTUNIDADES A NIVEL GLOBAL:

Mayor conciencia global en pro de la produccién verde y organica.
Apoyo a la produccidn y consumo responsable a nivel global

Desarrollo de redes de comercio equitativo - mayor cooperacién a nivel global.
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1.2.10. SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DEL SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

1.2.10.1. SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS:

Sintesis de problemas o potencialidades

identificadas

éCualesla

poblacién que se . .
.. ¢Donde se localiza la .
afecta o beneficia | " o Acciones Recomendadas
situacion identificada?
por esta

situacion?

PROBLEMAS

Modelo de explotacidn agricola y minera local
no abastece las necesidades econdmicas de la
poblacién

Transformar la actividad productiva de
Toda poblacidén Territorio parroquial la parroquia implementando la
sostenibilidad

No esta garantizada la seguridad alimentaria

Fortalecer la agricultura y cria de
Toda poblacidn Territorio parroquial animales manteniendo las practicas
amigables con el ambiente.

No hay iniciativas para mejorar los ingresos de
pequefios productores

Implementar proyectos productivos,
Toda poblacién Territorio parroquial generacion de valor agregado vy
turismo.

La poblacidn, especialmente los jévenes estan
sub ocupados desde el punto de vista laboral

Formacion en profesiones y oficios
Toda poblacidn Territorio parroquial Creacion de empresas y
emprendimientos

La produccidn en la parroquia es primaria, no
hay generacion de valor agregado

Implementar proyectos productivos,
Toda poblacidn Territorio parroquial generacion de valor agregado vy
turismo.

Los productos como el oro, se vende a
intermediarios a precios desventajoso

Desarrollar lineas de comercio justo,

Toda poblacidén Territorio parroquial .
con mercados nacionales y globales

Se carece totalmente de infraestructura y
equipamiento para la generacién de valor
agregado tanto en la produccion agricola y
minera

Dotar a la parroquia de infraestructura
Toda poblacidn Territorio parroquial y equipamiento de acuerdo a los
emprendimientos

No hay profesionalizacion, formaciéon vy
conocimientos para la diversificacion laboral y el
emprendimiento

Formacidon en profesiones y oficios
Toda poblacidn Territorio parroquial Creacion de empresas y
emprendimientos

El abastecimiento de alimentos y demas
insumos dependen de la produccidn externa

Fortalecer produccién alimentaria

Toda poblacidn Territorio parroquial .
interna

No existe cultura y conocimiento para la
administracion y para la gestion y pago de
créditos. Acceso al crédito casi inexistente.
Su cultura recolectora y no previsional
impide la gestion y cumplimiento de
obligaciones econdmicas a largo plazo

Capacitacion

Formacion de nuevas practicas
Toda poblacién Territorio parroquial culturales con respecto a la
administracion financiera y el
acceso al crédito
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1.2.10.2. SISTEMATIZACION DE POTENCIALIDADES

éCudlesla
poblacidn que se | ¢Ddnde se localiza la
afecta o beneficia situacién Acciones Recomendadas
por esta identificada?
situacién?

Sintesis de problemas o potencialidades

identificadas

POTENCIALIDADES

Fortalecer dicho modelo agricola
amigable e incorporar practicas

Modelo de explotacidn agricola es amigable con ., N ) integrales y sostenibles.
. Toda poblacién Territorio parroquial .

el ambiente Ordenar el territorio y normar s uso

destinado a la produccion

agropecuaria

La fuente principal de ingresos de la poblacién
es la explotacion artesanal del oro, la cual no | Toda poblacion Territorio parroquial
contamina

Fortalecer esta actividad y generar
valor agregado produccion de joyas

Vocacién  conservacionista del territorio

. Toda poblacién Territorio parroquial
favorece al desarrollo del turismo P P q

Implementar emprendimientos de
turismo.
Organizar a la poblacidn para la

Toda poblacién | Territorio parroquial | Prestacion del servicio de turismo

El territorio cuenta con infraestructura basica
para el turismo

Fortalecer la produccion de cacao y

Se ha implementado la produccion de cacao Toda poblacidn Territorio parroquial -
generacion de valor agregado
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1.3. COMPONENTE SOCIAL CULTURAL
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1.3.1. DATOS GENERALES DE LA POBLACION

Poblacion total y crecimiento poblacional:

Afio Hombre Mujer Total
2010 199 153 352
2015 199 153 352
2020 255 196 451

FUENTE: INEC — Censo 2010

Existe un crecimiento oblacional del 1.28% lo que indica un crecimiento en la demanda de fuentes de ingresos
o empleos, mas servicios. Como potencialidad, si se enfoca en la generacion de nuevas iniciativas productivas,

el crecimiento poblacional puede permitir un fortalecimiento econdémico.

La poblacion de la parroquia es relativamente pequefia, lo que vuelve muy factible la realizacion de

intervenciones exitosas, para mejorar las condiciones economicas y sociales de la Parroquia.
1.3.2. POBREZA

Pobreza por Necesidades Basicas insatisfechas:

INDICE DE POBREZA POR NBI: 98,1%

FUENTE: INEC - Censo 2010

No existen propuestas para la erradicacion o disminucion de la pobreza.

El Gad Parroquial, destina el 10 % de su presupuesto para los Grupos de Atencién Prioritaria, basicamente

con actividades de ayuda como kits alimenticios y otros.
No existen iniciativas que permitan incrementar los ingresos en las personas mas pobres.

1.3.3. IDENTIFICACION DE DESIGUALDADES DE LOS DIFERENTES GRUPOS POBLACIONALES.

1.3.3.1. GRUPOS POR GENERO

Segun el Ultimo censo de poblacién del afio 2020 se establece para la parroquia Luis Vargas Torres lo

siguiente:

HOMBRE MUIJER TOTAL
Luis Vargas Torres
255 196 451
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Es una poblacion con mayoria de hombres, con una diferencia del 14% en relacion con las mujeres.
En la Parroquia, no se reporta la presencia de violencia de género o intrafamiliar, de existir, esta es minima.

Respecto al enfoque de igualdad o equidad de género en el acceso a la educacién, existen mas hombres que
mujeres en los niveles basico - primario y media — secundaria. Como dato relevante en este aspecto se puede
resaltar el hecho de que las personas con titulo superior de la parroquia son mujeres, lo que indica un
importante cambio tendencial y puede indicar que mientras los hombres se dedican a las actividades
productivas, existe el apoyo necesario a las mujeres para que estudien y/o que estas son mas responsables al

asumir el reto de estudiar una profesion.

En general no existe discriminacidn desde el enfoque de género en los aspectos culturales y sociales, en el

acceso a la educaciodn, a la cultura, al deporte.
En la ocupacién de espacios de poder politico, los miembros del Gad Parroquial la mayoria son mujeres.

La organizacidn social de la parroquia en lo referente a las relaciones intergeneracionales es muy arménica, ya
gue existen espacios de opinién de nifios, jovenes y ancianos, asi como una participacidn activa en toda las

actividades sociales, culturales, deportivas y politicas; no existe explotacién infantil.
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1.3.3.2. GRUPOS POR EDADES

Poblacion segun sexo y edad:
La mayoria de la poblacién se encuentra entre los 5 a 39 afios de edad, lo cual expresa que esta en su mayoria
se encuentra dentro de la Poblaciéon Econdmicamente Activa, y en edad reproductiva. La piramide poblacional

de la parroquia se compone de la siguiente manera:

FUENTE: INEC — Censo 2010
ELABORACION: PAESYAN CIA. LTDA

En el 2010 la poblacidn predominante de la Parroquia Luis Vargas Torres se encuentra en el intervalo de 0 a 19
afios, siendo predominante el nimero de varones frente al de mujeres. Es importante notar que los adultos
jovenes en porcentajes similares, permanecen en la Parroquia, seguramente porque sus hijos estudian en
las escuelas locales. Llama la atencidén que en el rango de 55 a 54 afios de edad, el nimero de hombres sea
practicamente la mitad del de mujeres. Esto probablemente se deba a que los hombres salen de la parroquia

en busca de trabajo en las ciudades cercanas o inclusohasta Guayaquil.
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1.3.3.3. GRUPOS POR ETNIAS

En lo que respecta a los grupos étnicos existentes en la Parroquia Luis Vargas Torres, enPlaya de Oro,

el 100% de las familias son afro-ecuatorianas.

La poblacidn, casi en su totalidad es negra o afrodescendiente y esta orgullosa de serlo. Internamente no se
viven fendmenos de discriminacidn, sin embargo su cultura y modos de vida mantienen las tradiciones de una
sociedad recolectora, lo que vuelve a esta poblacién vulnerable frente al sistema social moderno capitalista

predominante en el pais y el mundo.

1.3.4. DISCAPACIDADES

POBLACION MUJERE HOMBRE
S S

CON DISCAPACIDAD 5 25 3 13,63 5 16,66
MENTAL
CON DISCAPACIDAD 0 0 2 9,09 2 6,66
PSIQUIATRICA
CON DISCAPACIDAD
PERMANENTE POR 8 5,59 22 11,64 30 9,04
MAS DE UN ANO
CON DISCAPACIDAD 1 12,5 7 31,81 8 26,66
FiSICO-MOTORA
CON DISCAPACIDAD 5 62,5 5 22,72 10 33,33
VISUAL
CON DISCAPACIDAD 0 0 0 0 0 0
AUDITIVA
TOTAL 16 39 55

No existen programas de atencion a las personas con discapacidad en la Parroquia. El GAD Parroquial no ha

incluido a este sector en sus politicas de atencién.

1.3.5. CAPACIDAD DE ORGANIZACIONES SOCIALES PARA TRABAJO EN REDES
Debido a su ubicacién geograficay a la débil presencia de organizaciones sociales no existe ninguna experiencia

con respecto a la conformacion de alianzas, intercambio social y redes.
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1.3.6. EDUCACION

TASA NETA DE ASISTENCIA

NIVEL DE HOMBRES MUJERES TOTAL
EDUCACION

BASICA 91,80 88,67 90,35
PRIMARIA 97,45 90,47 93,82
SECUNDARIA 11,53 16,66 13,15
BACHILLERATO 20 0 125
SUPERIOR 5 0 3,22

En lo referente al acceso a la educacidn existe una tasa de asistencia del 90.35% en los niveles de inicial y

basica, y decae drdsticamente en los niveles de bachillerato y educacién superior.

La Unica institucion educativa existente, cubre el nivel de EGB hasta séptimo afio.

INSTITUCION DISTRITO TIPO DE INSTITUCION UBICACION GEOGRAFICA

Rita Lecumberry Eloy Alfaro Fiscal 0.958827353580 | -78.772467178200

Los centros de educacidn de bachillerato y superior estan fuera de la Parroquia, los jovenes deben asistir a
nivel de bachillerato principalmente a la parroquia Selva Alegre y para el nivel superior, a Esmeraldas y otras

provincias del Pais.

La falta de transporte y vias adecuadas hacen demasiado dificil la asistencia a estos centros sin cambiar de

residencia, constituyéndose en el factor principal para la desercion escolar.

No existen iniciativas para ampliar la actual infraestructura educativa y para la capacitacién en oficios y

emprendimientos.

ESCOLARIDAD PROMEDIO DE LA POBLACION

La mayoria de la poblacion en la parroquia ha alcanzado el nivel de educacién primario (62%), y el 11% ha
llegado al nivel secundario. Es alto el porcentaje de personas que nocuentan con experiencia educativa alguna
(21%) y es minima la cantidad de personas que ha llegado a niveles superiores de educacién. Se atribuye la

disminucién de la incursién en el nivel secundario a la incapacidad y a la falta de medios econémicos. El colegio
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de la parroquia cobra $5 mensuales, y los mddulos cuestan $50. Alrededor del 40% de los y las jévenes
prefieren salir a la ciudad para continuar con sus estudios secundarios.

El nivel de escolaridad se distribuye de la siguiente manera:

Escolaridad promedio de la poblacion de 24 y mas ainos de edad: 4,74%

Escolaridad promedio de la poblacién masculina de 24 y mas afios de edad:4,74%

- Escolaridad promedio de la poblacion femenina de 24 y mas afios de edad:4,75%

Escolaridad promedio del jefe de hogar: 4,57%

En la parroquia no existe el servicio de atencidn a la primera infancia.

No existe bachillerato en la parroquia.

ANALFABETISMO
El analfabetismo en la parroquia se extiende al 29,61% de la poblacidn. Respecto a las mujeres, el 32,95% es

analfabeto; mientras que, respecto a los hombres, el 27,11% lo es.

indice de analfabetismo (10 afios y mas)
Cédigo Nombre de la indice
Parroquia
80555 Luis Vargas Torres 29.61

FUENTE: Censo-Inec 2010
ELABORACION: ELABORACION: PAESYAN CIA. LTDA.

1.3.7. SALUD
1.3.7.1. MORTALIDAD Y NATALIDAD

PROVINCIA DE ESMERALDAS
TASA DE MORTALIDAD GENERAL (por 1000 habitantes) 3.18
RAZON DE MORTALIDAD MATERNA (por 100000 nacidos vivos) 85.61
TASA DE NATALIDAD (por 1000 habitantes) 10.30
RAZON DE MORTALIDAD INFANTIL 3.95

1.3.7.2. CAUSAS DE MUERTE (5 principales)

No. CAUSAS DE MUERTE Defunciones % Defunciones
1 Agresiones (homicidios) 11 9.57%
2 Enfermedades cerebrovasculares 9 7.83%
3 Diabetes Mellitus 5 4.35%
4 Enfermedades hipertensivas 5 4.35%
5 Accidentes de transporte terrestre 5 4.35%
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1.3.7.3. MORBILIDAD Y PERFIL EPIDEMIOLOGICO

Infeccidn vias urinarias

Faringitis aguda

1.3.7.4. COBERTURA DE SALUD POR EQUIPAMIENTOS EN EL TERRITORIO

En lo que respecta a cobertura de salud, existe un centro de salud en Playa de Oro en el que trabajan 2 médicos,
2 enfermeras, un odontdlogo y una asistente comunitaria?’. Ademas de que todos los comuneros estdn

amparados por el Seguro Social Campesino, siendo atendidos en el centro de salud de Guayabal.??

Existe suficiente equipamiento y medicinas, y la atencidn basica que se da tiene que ver con medicina
preventiva y vacunacion. Este centro de salud da cobertura a personas de Angostura y Zapote. El monitoreo

de atencion de salud se realiza desde el centro de salud de Borbon.

De estos médicos, uno es un profesional cubano (Convenio con Cuba) y el otro es el médico rural que atiende

las 8 horas diarias.

Por otra parte, dentro de la parroquia las mayores causas de morbilidad son infecciones respiratorias agudas,
enfermedad diarreica aguda, paludismo, parasitosis intestinal, infeccién de vias urinarias, hipertensién arterial

en menor grado?. En total en la parroquia se registraron en 2013 alrededor de 5191 atenciones médicas.
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Como se puede observar la mayor consecuencia de enfermedades son del tipo respiratorias y por infecciones

intestinales, debido probablemente a la desnutricién de lapoblacion.

En lo que respecta a enfermedades como parasitosis intestinal, se puede deber a un mal tratamiento de agua

gue también se ha evidenciado que la calidad del agua no esta en éptimas condiciones.

1.3.8. CULTURAY PATRIMONIO

1.3.8.1. PATRIMONIO TANGIBLE E INTANGIBLE

PATRIMONIO INTANGIBLE

(Identidad, Valores Culturales)

DESCRIPCION

Fiesta de Parroquializacion 24 de

septiembre

Esta fiesta coincide con la fiesta religiosa de la Virgen de laMerced.

La fiesta comienza por la organizacion de los sindicos de la iglesia. El dia 23 de
septiembre se da inicio con el pregdn, el albaque es un rezo mafianero. Se
acompafia con bombos y el repicar ritmico de la campana de la iglesia, hasta que
se despierta toda la

poblacion.

Luego del desayuno familiar, la comisién designada por los sindicos de la iglesia y
los directivos de la Comuna y Parroquia inician los preparativos para armar una
balsa con flores y guirnaldas. Se realiza la limpieza y abrillantamiento de 2 andas
para la Virgen y Jesucristo, y se trasladan estas imagenes hasta lasbalsas que son 2
canoas unidas entre si y adornadas con guirnaldasy hojas de palma. Estas balsas
que transportan las imagenes recorren el rio desde la cabecera rio abajo hasta el
final del pueblo.El traslado se acompafia por canticos, bombos, cununos, maracas,
etc.

Las mujeres cantan alabanzas a la Virgen y a Jesus. Luego de algunas vueltas el
pueblo baja hasta la playa del rio donde recibenlas imagenes y se trasladan en
procesion a dar un recorrido por todas las calles. Los canticos y alabanzas piden a
la Virgen y a Jesucristo la bendicion y la venia para que inicie la fiesta y termine
en paz y armonia. Se regresan las imagenes a la iglesia y se inicia oficialmente el
festejo.

En la noche se reza y se hacen arrullos que son cantados por las mujeres y
acompafados por bombos, marimba, cununos, guasa, maracas que tocan jovenes y
mayores; las oraciones a la Virgen dela Merced las dirige el sindico mayor de la
iglesia.

Al dia siguiente es el desfile, se mezcla la fiesta civil, se realiza enbalsa y a pie en
procesion. Se hace deporte y rumba campesina hasta el 26 de septiembre.

Adicionalmente, el 25 de septiembre se realiza un homenaje a losmayores del
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pueblo y el 26 de septiembre los estudiantes realizanla jura de la bandera.

Semana Santa

La Semana Santa en Playa de Oro y por lo general en los pueblosdel norte de
Esmeraldas, tienen caracteristicas similares que responden a un solo patrén
cultural inmerso en la profunda religiosidad del pueblo negro.

En lo que respecta a Playa de Oro, se inicia con el velorio y arrullode la noche
(rememorando la oracion en Getsemani), canticos, oraciones, musica ancestral
negra. Paralelamente la poblacion se prepara para recrear el proceso previo a la
crucifixion, se teatralizala actividad militarista romana, hay persecuciones a los
cristianos por todo el pueblo, la soldadesca romana entra a las casas. Desde el
Jueves Santo, se inicia la procesion con la imagen de Jesucristo y se vivifican las 7
estaciones del Via Crucis.

El Viernes Santo se traslada la imagen de Jesucristo. Un pobladorse disfraza y
personifica a Jesus, se lo crucifica hasta las 3 de la tarde y todo el tiempo la gente
hace cénticos tristes. A esa hora sehace el ritual de la muerte donde se mencionan
7 palabras, y a las10 de la noche se realiza el desenclave, se lleva al crucificado al
sepulcro y se cierra. A partir de las 12 de la noche se realiza la procesion del
“Amo” Jestis con un ritual triste encabezado por unpitido, un bombo y la gente
camina en silencio por las calles del pueblo. Se amanece con los cantos de los
alabados y arrullos.

El sébado se destina al descanso,

El domingo de Resurreccion comienza la fiesta.

Se realiza 40 dias después de la Semana Santa, y se celebra lallegada del Corpus.

La Asuncion
ELEMENTOS ARTESANALES TRADICIONALES
Material o
utilizado Rampira Madera Paja D (s ED Tagua Can? Calabazo
de coco Tortugas guadua
Maraca
Q Sostenes Valero Catanga Alcancia
5 Canasto Canoa Chocita Vinchas Adornos Monedero Aretes Florero
3 Abanico Batea Sombrero Aretes Bolso Pulseras Marimba Cuchara
8 Bolso Canalete Bolso Plato Monedero Collares Adornos Mate (para
o Guasa almacenamie
nto de agua)
Lengua CASTELLANO
Grupo social AFRODESCENDIENTE
Ambito TECNICAS ARTESANALES TRADICIONALES

FUENTE:

Talleres de socializacion en Parroquia Luis Vargas Torres

En general en la parroquia se mantienen con mucha fuerza las manifestaciones culturales antes enumeradas,

las que se encuentran registradas en el inventario creado en el Ministerio de Cultura y Patrimonio.
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Especialmente las fiestas de caracter religioso ancestral convocan el retorno de los hijos de esta parroquia que
actualmente residen en diferentes destinos del pais, y cuenta con la participacidn de todas las generaciones lo

gue ha generado un fuerte apego a las tradiciones en los jovenes y nifos.

1.3.9. ACCESO Y USO DEL ESPACIO PUBLICO Y CULTURAL
Existe una cancha con cubierta en el asentamiento de Playa de Oro. En ella se realizan los eventos publicos y

las fiestas con sus diferentes manifestaciones culturales.

1.3.10. PRIORIDADES LOCALES:
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE ESMERALDAS GADPE:

A nivel provincial y local, el GADPE y GAD Municipal de Eloy Alfaro dan mucho énfasis a los siguientes aspectos:
e Rescate y promocién de las manifestaciones culturales ancestrales especialmente afro.
e Fortalecimiento del deporte y aprovechamiento de la enorme potencialidad propia de la etnia
afroamericana en actividades deportivas.

e Impulso de iniciativas para combatir la discriminacién, étnica, de género, generacional y otras.

1.3.11. PRIORIDADES NACIONALES:

Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas
Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades
Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones las actuales y futuras

generaciones.

1.3.12. MEGATENDENCIAS:
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOTENIBLE — NACIONES UNIDAS:

Con respecto sistema social cultural, la Organizacion de las Naciones Unidas, en sus ODS ha desarrollado las
siguientes prioridades:

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Objetivo 2: Poner fin al hambre

Objetivo 4: Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de

aprendizaje durante toda la vida para todos.
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Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

AMENAZAS A NIVEL GLOBAL:

Pandemia COVID 19
Riesgo a quedar fuera del desarrollo global, especialmente de las tecnologias y conocimiento.

Alienacion cultural e introduccién de patrones de violencia y drogadiccion.

OPORTUNIDADES A NIVEL GLOBAL:

Gran desarrollo de las TIC's: Mayor acceso al conocimiento, mayor facilidad para crear redes, mayor facilidad

para difundir y posicionar a nivel global todo aquello que nos interese y fortalezca nuestro desarrollo.
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1.3.13. SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DEL SISTEMA SOCIAL CULTURAL

1.3.13.1.
PROBLEMAS

SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS

Grave incidencia de la pobreza por
NBI es del 100%, y por consumo
78%

Toda la poblacion

Todo el territorio
parroquial

Educar y capacitar a la poblacién para que
mejoren sus ingresos.
Gestionar la dotacién de los servicios

Desatencién a los GAP

Toda la poblacion

Todo el territorio
parroquial

Destinar el 10% del presupuesto para
asistencia a los GAP

Servicios de educacién deficitario, no
existe bachillerato

Toda la poblacion

Todo el territorio
parroquial

Crear el bachillerato en: agropecuaria
integral y sostenible, tics, arte y disefio,
orfebreria, gestion turistica y ambiental

Servicios de salud deficitaria

Toda la poblacion

Todo el territorio
parroquial

Gestién para el mejoramiento del servicio de
salud

La parroquia carece de los servicios
de agua potable y alcantarillado

Toda la poblaciéon

Todo el territorio
parroquial

Gestionar y construir los sistemas de agua
potable y alcantarillado

No existe plan de contingencia o
politicas para enfrentar el covid y
otros eventos

Toda la poblacion

Todo el territorio
parroquial

Formular y ejecutar plan de contingencias
con énfasis en COVID

No existe infraestructura para la
educacién y la capacitacion

Toda la poblacion

Todo el territorio
parroquial

Gestionar y construir un centro de
capacitacién y desarrollo de oficios

Tendencia a desparecer por la
alienacidn externa

Toda la poblacion

Todo el territorio
parroquial

Fortalecer las actividades culturales

ancestrales

No se cuenta con planes de
proteccidén y salvaguarda del
patrimonio cultural

Toda la poblacion

Todo el territorio
parroquial

Formular un plan de salvaguarda patrimonial
- museo - rescate tradiciones orales
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1.3.13.2. SISTEMATIZACION DE POTENCIALIDADES

¢Cual es la poblacion que se
afecta o beneficia por esta
situacion?

¢Dénde se localiza la
situacion identificada?

Sintesis de problemas o .
P Acciones Recomendadas

potencialidades identificadas

POTENCIALIDADES
. L, Todo el territorio .
No existe embarazo adolescente Toda la poblacion . fortalecer las actividades de
parroquial -, )
— formacién y adecuado uso del tiempo
. L L. Todo el territorio .
No existen problemas de drogadiccién | Toda la poblacién . con los jovenes
parroquial
Toda la poblacién tiene acceso a Toda la poblacién Todo el  territorio
vivienda propia y adecuada P parroquial
Su actividad recolectora y su relacién Todo . el territorio | gyscar estrategia de sostenibilidad y
con el bosque le permite obtener | Toda la poblacidn parroquial complementariedad para la actividad
alimentos e ingresos de manera diaria. recolectora
Poca incidencia en discriminacién de L Todo el  territorio
. . . Toda la poblaciéon ial
género y violencia parroquia
Se cuenta con infraestructura publica y Todo el  territorio | Mantenimiento y mejoramientos de
. : Toda la poblacién ial , .
para las actividades sociales parroquia las areas publicas

Son una poblacién muy arraigada a sus
tradiciones ancestrales de origen afro,
existencia de grupos de marimba,
arrullos y otros

Toda la poblacién

Todo el territorio
parroquial

Crear un centro cultural

Su patrimonio cultural esta registrado
en el ministerio de cultura de
patrimonio

Toda la poblacion

Todo el territorio
parroquial

Renovar el inventario y creacion de
museo

Grandes capacidades deportivas en la
juventud especialmente en futbol

Toda la poblacion

Todo el territorio
parroquial

Implementar escuela de futbol

Playa de Oro primer asentamiento
afro en la provincia de Esmeraldas, del
cual partieron la gran mayoria de los
afros ubicados en el Ecuador

Toda la poblacion

Todo el territorio
parroquial

Documentar la historia

Problemas de seguridad por la
incursién de personas extrafias que
ingresan al bosque a explotar madera
y mineria desde Alto tambo

Toda la poblacion

Todo el territorio
parroquial

Equipar con sistemas de alarma,
fortalecer el sistema de
guardabosques
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1.4. COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD,
COMUNICACION Y ENERGIA
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1.4.1. FORMAS DE AGLOMERACION POBLACIONAL

ANALISIS DE LA DISTRIBUCION POBLACIONAL EN EL TERRITORIO

Su poblacién se ha constituido a la tradicién ancestral de los pueblos agricolas y recolectores afros de
agruparse en aldeas. Desde esta base, sus pobladores salen diariamente a realizar sus actividades
productivas, se sostienen por la actividad agricola primaria de autoconsumo y una minima parte para
el comercio externo, se sostienen también por la recoleccidon de frutos, caza y pesca; esta ultima es
minuscula debido a la contaminacién de los rios por parte de la mineria. Cuentan con servicios basicos
primarios: salud, educacién, religién. Su proceso de desarrollo urbanistico es incompleto, el agua para
el consumo lo obtienen a través de un sistema de agua entubada; el saneamiento es individuales a
través de pozos sépticos, actualmente este tipo de asentamiento cuenta con red eléctrica y un

sistema de comunicacion ineficientes.

CARATERIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
ROLES, FUNCIONES, RELACIONES DE COMPLEMETARIEDAD E INTERDENPENDECIAS

La Parroquia Luis Vargas Torres esta constituida por una red de asentamientos humanos, con la

siguiente caracterizacion:

e Asentamientos Rurales Nucleados: Se caracterizan por tener entre 400 a 2000 habitantes que

se sostienen de la actividad agropecuaria. Cuentan con un equipamiento bdsico de servicios
primarios de salud, educacion, religion y comercio. Su proceso de urbanizacion es incompleto,
en el suministro de agua prevalecen soluciones colectivas (sistemas de agua entubada), en
cambio el saneamiento se da por soluciones individuales (pozos sépticos), en la actualidad
este tipo de asentamiento cuenta con red eléctrica. Su vocacidn es basicamente residencial y
dependen de la Cabecera Cantonal para el abastecimiento y comercializaciéon de sus
productos.

En esta jerarquia esta la cabecera parroquial Luis Vargas Torres, con 352 habitantes que

constituyen casi toda la poblacion de la parroquia. Su punto de abastecimiento y venta de

productos la ciudad de Borbon. Debido a su cultura afro, los pobladores de la parroquia no
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construyen sus viviendas en las unidades de produccién agricola, lo que ocasiona que la casi

totalidad del territorio esta deshabitada.

e Asentamientos Rurales Dispersos: Son pequeiios centros poblados cuya poblacion es inferior

a 400 habitantes y se constituyen en puntos de atraccion como haciendas, y caserios al filo de
la via. Se caracterizan por la baja densidad de la poblaciéon (3 hab/km2), con viviendas
dispersas en aglomeraciones menores. En las actividades econdmicas predominan las del
sector primario complementadas con la caceria, pesca y recoleccidén. La mayor parte de esta
poblacién dispersa dispone de servicios minimos en educacién y salud, y carecen de servicios
basicos como agua potable y alcantarillado, predominando en esto soluciones individuales

(pozos, rios).

En esta caracterizacion encontramos las siguientes localidades:

En la via a Selva Alegre el recinto Angostura.

ANALISIS DE RIESGOS

Playa de Oro se encuentra ubicado en una zona inundable, debido a que se encuentran en las

riberas del rio Santiago, lo que constituye un factor de riesgo a tomar en cuenta.

Carretera veranera muy precaria con carencia de alcantarillas, cunetas y puentes bien
construidos.

Falta de equipamiento para emergencias, transporte, bombero,

51



'm

- EcuzclubEsmeraldas 5.0,

1.4.2. ANALISIS CUANTITATIVO DEL ACCESO A SERVICIOS SOCIALES Y BASICOS

INDICE DE ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS BASICOS

0%

ONS

Indicador MNimero %o

CONECCION DEL AGUA POR TUBERIA

Por tuberia dentro de la vivienda 9 10,84
Por tuberia fuera de la vivienda pero dentro del edificio, lote o terreno A7 5663
Por tuberia fuera del edificio, lote o terreno 2 241
Mo recibe agua por tuberia sino por otros medios 25 30,12
Total 83 100
ELIMINACION DE AGUAS SERVIDAS

Red publica de alcantarillado 3 3,61
Pozo ciego T 8,43
Pozo séptico 4 4,82
Con descarga directa al mar, rio, lago o quebrada 0 0,00
Letrina 5 6,02
MNo tiene 64 AL
Total 83 100
ELIMINACION DE LA BASURA

Par carro recolector 3 361
La arrojan en terreno baldio o quebrada 56 67 47
La queman 9 10,84
La entierran 11 13,25
La arrojan al rio, acequia o canal 2 241
De otra forma 2 241
Total 83 100
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1.4.3.1. ACCESO A SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES

DISPONIBILIDAD DE TELEFONO CONVENCIONAL
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No 0 0,00
No 83 100,00
Total 83 100,00
DISPONIBILIDAD DE TELEFONO CELULAR

Si 50 60,25
No 33 31,85
Total 83 100,00

ONS

Cabe indicar que si bien la mayoria de familias cuentan con teléfonos celulares, la cobertura es

inexistente dentro del territorio parroquial.

En la actualidad existe una instalacién de satelital de internet, implementada por el GADPE, la cual no

logra cumplir con su objetivo.

1.4.3.2. POTENCIA INSTALADA Y TIPO DE GENERACION DE ENERGIA

El servicio de energia eléctrica cubre a la cabecera parroquial, la localidad de Angostura y a unos

pocos pobladores ubicados junto a la via de acceso de la parroquia. La calidad de este servicio es

deficiente se corta frecuentemente por dafios en la linea generalmente ocasionados por factores

climaticos. Asi mismo es frecuente la caida de tensién por la poca potencia instalada.

El Unico tipo de generacién de energia con que cuenta la parroquia es la de interconectado nacional

gue es de cardcter hidraulico y termoeléctrico.

PROCEDENCIA DE LA LUZ ELECTRICA

Red de empresa eléctrica de servicio publico 79 95,18
Panel Solar 0 0,00
Generador de luz (Planta elécinca) 1 1,20
Ctro 1 1,20
No tiene 2 241
Total 83 100
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1.4.4. MOVILIDAD
REDES VIALES Y DE TRANSPORTE

Redes viales y de transporte: La via principal es el Rio Santiago. La parroquia no cuenta con transporte fluvial
publico: éste medio es el mas rapido, aunque los costos son altos, llegando a tener un valor de 7,00
ddlares/cada pasajero. Sélo hay 3 o 4 embarcaciones con motor (una es de la Junta Parroquial, las otras son

particulares).

La carretera que va desde Selva Alegra hasta Angostura, tiene un total de 14 km. El lastrado de la carretera es
grueso y de un sélo carril. A partir de alli existe un camino veranero que llega a Playa de Oro, que esta en malas

condiciones, y no cuenta con ninguna infraestructura vial, siendo intransitable para el transito vehicular.

El transporte publico lo realizan dos compafiias que prestan sus servicios desde Esmeraldas hasta Selva Alegre.
A partir de alli se llega a la parroquia por via fluvial, o carros particulares que llegan hasta Angostura, y de alli

se continda a pie.

Ninguno de los asentamientos de la parroquia constituye un polo de atraccién poblacional, puesto
gue los pobladores de los asentamientos tienen como centro para la venta de productos,

abastecimientos y obtencién de servicios a Borbon.

VIAS DE COMUNICACION

TIPO VIA INTERCONEXION MATERIAL DISTANCIA ESTADO
Autopista Esmeraldas-San Lorenzo Asfalto 40 KM Bueno
Carretera rural Urbina-San Javier-Luis Vargas | Lastrada Regular

Torres
Carretera rural Via Selva Alegre Doble 2 KM Buena
tratamiento
Luis Vargas Torres Lastrada 25 KM Malo

FUENTE: TRABAJO DE CAMPO, SNI, INEC-CENSO 2010

En el cuadro anterior la distancia corresponde al trayecto desde la cabecera parroquial (centro nucleado rural),
hasta el punto de contacto con los respectivos equipamientos viales. Aqui se desmuestra una gran inequidad
por la falta de acceso a vias adecuadas, como se puede ver Luis Vargas Torres esta a 4 km de una carretera

lastrada, a 14 km de una via de doble tratamiento y a 37 km de una autopista asfaltada de primer orden.
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1.4.5. SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DEL SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS,

MOVILIDAD, COMUNICACION Y ENERGIA
1.4.5.1. SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS

éCudlesla :Dénde se
. é
poblacidn que

localiza la
. o se afecta o . .,
identificadas beneficia por situacion
P identificada?

esta situacion?

Sintesis de problemas o potencialidades

Acciones Recomendadas

PROBLEMAS
No exnstf-:' sistema de agua probable y Toda Ia. ) Playa de Oroy Gestionar y construir los sistemas
alcantarillado poblacién Angostura
El asentamiento poblado de Playa de Oro, Reorientar el -o,rdenam|ento y area
. . . de expansion del  pueblo.
se encuentra ubicado junto al Rio Toda la .
Playa de Oro Equiparlo con muros de

Santiago el cual periddicamente inunda poblacién
parte del centro poblado

contencion y otras infraestructuras
de mitigacién

Vias viviendas se ubican .
Y . Toda la Playa de Oroy Plan de regeneracion v
desordenadamente, y requieren L, .
. . i . poblacion Angostura reordenamiento urbano
mejoramiento urbanistico y estético
Acceso a Playa de Oro es por via fluvial y | Toda la Playa de Oroy
precario. poblacion Angostura Crear el servicio de transporte
. ] . Toda la . ublico fluvial
No existe transporte publico fluvial . Toda la Parroquia P
poblacién
Via carrozable veranera y en mal estado, ,
. s y Toda la Via de Angostura
no garantiza la movilidad seguray .
poblacién a Playa de Oro
confortable
Parte del territorio y pobladores de la
comuna Playa de Oro, estan ubicados . . . .
¥ . . Toda la Parroquia 5 de Articular acciones con la parroquia
dentro de la parroquia 5 de Junio, por . A .
poblacién junio 5 de Junio

aislamiento no reciben atencion de esta
parroquia

Red eléctrica sufre caidas de tensiony
. L Toda la .
cortes frecuentes debido a su ubicacidn ., Toda la Parroquia
A poblacién
fuera de vias de acceso

Gestionar con CNEL
mantenimientos.

La poblacion no puede pagar el servicio Toda la Toda la Parroquia

Generar sistemas alternativos de

de energia eléctrica poblacion energia eléctrica
. . Toda la .
No existe cobertura para servicio celular L, Toda la Parroquia
poblacién
- . - Toda la . Gestionar e instalar sistemas de
Servicio de internet deficiente - Toda la Parroquia . L
poblacién interconexién
L . Toda la .
Poco acceso de la poblacion al internet ., Toda la Parroquia
poblacién
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1.4.5.2. SISTEMATIZACION DE POTENCIALIDADES

Sintesis de problemas o ¢Cudl es la poblacién que

é¢Donde se localiza la
potencialidades se afecta o beneficia por Acciones Recomendadas

situacion identificada?
identificadas esta situacion?

POTENCIALIDADES

Ubicacion de los
asentamientos de Playa de
Oroy Angostura es
Fortalecer el rol de guardianes de
estratégica parala Toda la poblacién Toda la Parroquia
la reserva
proteccién del bosque y
para la seguridad de los

pobladores

Desarrollo de nuevas

tecnologias y equipamientos
Gestionar e instalar sistemas de
a nivel mundial permiten el | Toda la poblacién Toda la Parroquia
interconexién
acceso a las tics en lugares

remotos

La mayor parte del territorio
Coordinar con la Autoridad de la
se encuentra dentro de la Toda la poblacién Toda la Parroquia
Reserva Cotacachi - Cayapas

Reserva Cotacachi Cayapas
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1.5. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL
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1.5.1. MAPEO DE ACTORES QUE INFLUYEN EN EL TERRITORIO

ACTOR SOCIAL

Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial
Ruralde Luis Vargas T.

Es el gobierno mas cercano a la poblaciony su
rol principal es dePlanificar, Gestionar, Ejecutar
y controlar con competencias exclusivas
constitucionales.

ASPECTOS RELEVANTES

Falta de coordinacién y
cumplimiento de roles de
los miembros de la Junta
Parroquial

Tenencia Politica

Juez de Paz

Policia Nacional

Seguridad y orden publico

Subcentro de Salud LVT

Escuela Rita Lecumberry

Atencién medica primaria Especialidad
odontologia yginecologia

Formacion académica

Centros Infantiles

Centros Educativos

nobay | | |

Asociaciones Productivas

Asociaciones de Cacaotero

Cooperativa de
transporte depasajeros
Ruta 23

Junta de Agua potable

Generar oportunidades para losasociados

Empresa privada

Brindar transporte en Luis Vargas Torres y
los sectoresaledafios

Movimientos sociales

Proveer liquido vital

Proyecto de mejoramiento
de lacalidad de Agua

Iglesia Catdlica

Evangelizacion

Iglesia evangélica

Concejo de Planificacién
Parroquial

Juventudes Pais

protagdnica en la formulacion del Plan de
Desarrollo.

Acompafiamiento con presencia
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CONCLUSION 1: Los programas y servicios del estado, asi como las intervenciones (otorgamiento de
concesiones mineras, adjudicacién de tierras) y la accion de cooperantes externos privados se efectian en el
territorio parroquial, sin tomar en cuenta al GAD Parroquial. El GAD no asume su rol de control territorial en

estos aspectos.

CONCLUSION 2: La relacion entre el GAD Parroquial y los GADS Municipal y Provincial, se limitada a la gestién

de la atencidén con obras. Su planificacion territorial no es coordinada.

En la actualidad, con el liderazgo del Gobierno Provincial se ha constituido el Consorcio de los GADs.
Parroquiales de los altos del Rio Santiago, constituida por las parroquias Urbina, San Javier de Cachavi,
Concepcidn, Luis Vargas Torres, 5 de Junio y Timbiré, participan, ademas, en calidad de miembros también, el
GAD Provincial de Esmeraldas y el GAD Municipal de Eloy Alfaro. Esta organizacion esta constituida pero no ha

realizado hasta el momento ninguna actividad.
1.5.2. ORGANIZACION DEL GAD

ESTRUCTURA DEL GAD PARROQUIAL DE CINCO DE JUNIO

)
ASAMBLEA | JUNTA PARROQUIAL - CONSEJO DE
PARROQUIAL PLANIFICACION

- |
PRESIDENTE
\
SECRETARIA -
TESORERA VOCALES
COMISIONES
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—
‘=
ONS

- EcuzclubEsmeraldas 5.0,

ITEM

CAPACIDAD
INSTALADA

OPERATIVIDAD

OBSERVACIONES

TALENTO HUMANO

1 SECRETARIO

Cumplimiento de

Necesidad de contar con una

— TESORERO sus funciones Contadora
LOGISTICA No cuentan con vehiculos y otros
requerimientos logisticos
INFRAESTRUCTURA'Y Instalaciones Edificio funcional En mal estado
EQUIPOS del GAD
Parroquial

MANEJO DE INFORMACION

Se cumple con
todos los
requerimientos de
informacion  que

solicitan los
organismos del
estado

Se dificulta el envio de
informacion ya que no se cuenta
con el servicio de internet, por lo
cual la secretaria-Tesorera se ve
obligada a salir a trabajar fuera de
las instalaciones del GAD.

BASE DE DATOS

Se desconoce

Se desconoce

Se requiere levantar un catastro

COMUNITARIA de las organizaciones existentes
en la parroquia

COOPERACION Se desconoce Se desconoce No existe informacidn acerca de

INTERNACIONAL la cooperacioén internacional

ARTICULACION Y Existencia del No funciona Impulsar su funcionamiento con

COORDINACION CON OTROS
NIVELES DE GAD

Consorcio de
Parroquias del
Alto Santiago

los otros GAD’s.
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1.5.4. SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

1.5.4.1. TABLA: SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS

PROBLEMAS
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Desarticulacion de la actividad del
GAD con el PDOT vigente

Toda la poblacién

Territorio parroquial

Sensibilizar al GAD para
aplicar el PDOT

Superposicion de actividades entre
la Comuna Playa de Oro y el GAD
Parroquial Luis Vargas Torres

Toda la poblacién

Territorio parroquial

Coordinar acciones con la
comuna Playa de Oro

Desconocimiento de la normatividad
acerca de planificacion

Toda la poblacion

Territorio parroquial

Capacitar

No existen mecanismos de vigilancia
de prevencién de desastres vy
seguridad

Toda la poblacién

Territorio parroquial

Elaborar el plan de
contingencias y aplicar

Cuentan con reglamentos de
participacion ciudadana a pesar de
que no se lo aplica totalmente

Toda la poblacion

Territorio parroquial

Aplicar reglamentos

Infraestructura y equipamiento del
GAD deficiente

Toda la poblacion

Territorio parroquial

Mejorar infraestructura

Poca incidencia del Gad en los
proyectos e intervenciones
nacionales en su territorio

Toda la poblacion

Territorio parroquial

Capacitar al GAD Parroquial
y lograr nivel de accién con
incidencia  nacional e
internacional

No existe coordinacion con las
autoridades de la Reserva Cotacachi
Cayapas

Toda la poblacién

Territorio parroquial

Capacitar al GAD Parroquial
y lograr nivel de accién con
incidencia  nacional e
internacional
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1.5.4.2. SISTEMATIZACION DE POTENCIALIDADES

¢Cual es la poblacién
¢Ddnde se localiza la
Sintesis de problemas o que se afecta o
situacion Acciones Recomendadas

potencialidades identificadas beneficia por esta

identificada?
situacion?

POTENCIALIDADES

Existen formas de organizacién
naturales y ancestrales que Fortalecer la organizacién
Toda la poblacién Territorio parroquial
dirigen y unen a la poblacién ancestral y comunitaria

de manera coherente

Existe el consorcio de los rios Activar el consorcio, presentar
Toda la poblacién Territorio parroquial
Santiago, Wimbi y Cachavi proyectos
Fortalecer la organizacién
Comuna Playa de Oro es fuerte | Toda la poblacidén Territorio parroquial

ancestral y comunitaria

La mayor parte del territorio

se encentra dentro de la Constituir un equipo de alto nivel
Reserva Cotacachi Cayapas, lo | Toda la poblacién Territorio parroquial |para trabajar en el ambito
que facilita la implementacidn ambiental

de politicas de proteccion
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EcuzclubEsmeraldas 5.0

1.6.1. ANALISIS ESTRATEGICO TERRITORIAL iDNE

1.6.1.1. ASENTAMIENTOS HUMANOS, RELACIONES Y COMPLEMENTARIEDAD.

La parroquia Luis Vargas Torres esta ubicada en la ruta de acceso a la Reserva Cotacachi- Cayapas
en un amplio territorio perteneciente a la cuenca del Rio Santiago. Histéricamente ha sido la

guardiana de los recursos naturales propios de ese bosque.

La apertura de la via Esmeraldas-San Lorenzo causé un gran incremento del ingreso de colonos,
empresas mineras y madereras o cultivadores de palma al sector. Esto cambid esta ldgica
econdmica del territorio y puso en riesgo la convivencia que los pobladores ancestrales tienen con

la naturaleza.

Hoy, esta ubicada en el cinturdn de amortiguamiento de la reserva Cotacachi — Cayapasy se ratifica

en su rol de guardidn de la misma

En el territorio parroquial existen dos asentamientos humanos de mayor importancia amen de

otros puntos y pequefios caserios. Estos son:

Playa de Oro. - Es un Asentamiento Rural Semi nucleado, es el principal asentamiento de la
Parroquia, es la cabecera parroquial, su jerarquia es de un Asentamiento Rural Nucleado con un
inicial proceso de urbanizacién, con 350 habitantes y equipamiento de servicio sociales de salud y
educacién, establecimientos comerciales, instituciones como el GAD Parroquial y Tenencia
Politica, entre otros. Cuenta no con infraestructura de alcantarillado, agua potable, parques,

espacios deportivos.

Angostura. — Asentamiento rural disperso, con menos de 200 habitantes, con pequefios comercios

para atender a los usuarios de la via a San Lorenzo.

El resto de la poblacidn parroquial esta distribuido en pequefias agrupaciones de casas o en
unidades de produccién agricola totalmente dispersas en el territorio rural de la Parroquia,

especialmente en las riberas del rio Santiago.

Cuando las necesidades de los pobladores de la parroquia lo ameritan, estos buscan abastecerse
u obtener servicios en Borbén que es el centro urbano mas cercano, en San Lorenzo y en

Esmeraldas.
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2.PROPUESTA ESTRATEGICA

Lﬂ @ {El “Comuna Playa'de Oro”

CENTRO DE TURISMO
~COMUNITARIO
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2.1. VISION DE DESARROLLO

Al ano 2030, la Parroquia Luis Vargas Torres, se
ha convertido en un referente nacional e
internacional en conservacion y sostenibilidad.

Ha consolidado su rol de guardidn de la
Reserva Cotacachi Cayapas.

Ha blindado su territorio, protegiéndolo de la
presion de las mineras y madereras y de la
expansion de la frontera agricola.

Su actividad econdmica y productiva se ha
organizado en torno a la conservacion y al
aprovechamiento sostenible.

Su poblacion estd organizada contra la
pobreza, se ha profesionalizado, goza de una
convivencia pacifica, segura y saludable.

Tiene una identidad cultural fortalecida en
base a sus raices ancestrales.

Su territorio se ha equipado y organizado para
garantizar el desarrollo sustentable.

El liderazgo del GAD Parroquial y los actores de
la parroquia tiene incidencia local, nacional e
internacional.
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2.2. OBIJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO

=  Consolidar el rol conservacionista de la parroquia y blindar al territorio parroquial,
protegiéndolo de la presidon de las mineras, madereras y de la expansién de la

frontera agricola, hasta el 2030.

= QOrganizar la actividad econdmica de la parroquia en torno a la conservacién y al

aprovechamiento sostenible

= Lograr al 2030 una poblacién organizada contra la pobreza, profesionalizada, en

convivencia pacifica, segura y saludable, y con identidad cultural fortalecida.
= QOrganizar y equipar al territorio parroquial para lograr su desarrollo sustentable

= Fortalecer el liderazgo del GAD Parroquial y los actores de la parroquia desarrollando

incidencia local, nacional e internacional
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2.3.

BIO FISICO

ARTICULACION A LOS ODS Y OBJETIVOS NACIONALES DE

15. Gestionar

sosteniblemente  los

bosques, luchar
contra la
desertificacion,

detener e invertir la
degradaciéon de las
tierras y detener la
pérdida de la
biodiversidad

Garantizar los derechos
de la naturaleza para las
actuales y  futuras

generaciones

\

d)  Incentivar el

desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias la

preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del

ambiente;

—my

Consolidar el rol
conservacionista de la
parroquia y blindar al
territorio parroquial,
protegiéndolo de la
presién de las mineras,
madereras y de la
expansion de la frontera

agricola, hasta el 2030.

la Accién

Implementar

Juridica y un Sistema de

Proteccién del Territorio,

100 % del Territorio

el Bosque Natural y los | protegido con marco | % de fterritorio
Recursos no Renovables, | legal y sistema de | protegido
ante la arremetida de las | proteccion.
mineras, madereras y
colonos agricolas.
NUmero de

Implementar la
conservacion y el
aprovechamiento
sostenible del territorio

parroquial

Al menos 5 proyectos
de conservacion y
aprovechamiento
sostenible

implementados.

proyectos de
conservacion  y
aprovechamiento
sostenible

implementados

Almenos el 80 % de la
poblacion se ha
capacitado e
implementa préacticas
sostenibles y
respetuosas con el

ambiente

% de poblacion
que implementa
practicas

sostenibles
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SOCIAL
CULTURAL

ECONOMICO
PRODUCTIVO

1. Poner fin a la
pobreza en todas sus

formas en todo el

mundo
4. Garantizar una
educacion inclusiva,

equitativa y de calidad
y promover
oportunidades de
aprendizaje durante

toda la vida de todos

2. Poner fin al
hambre, lograr la
seguridad alimentaria
y la mejora de la
nutricién y promover

la agricultura

Garantizar una vida
digna con  iguales
oportunidades para
todas las personas
Afirmar la
interculturalidad y
plurinacionalidad,
revalorizando las
identidades

Desarrollar las

capacidades productivas
y del entorno, para lograr
la soberania alimentaria
y el Buen Vivir Rural

Impulsar la productividad

\Nm
L

a) Planificar junto con
otras instituciones del
sector  plblico vy
actores de la sociedad
el desarrollo
parroquial 'y  su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacién con el
gobierno cantonal y
provincial en el marco
de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el
respeto a la

diversidad,;

d)  Incentivar el

desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias la

preservacion de la

()

- EcuzclubEsmeral

Lograr al 2030 una
poblacién  organizada
contra la  pobreza,

profesionalizada,  en
convivencia  pacifica,
segura y saludable, y
con identidad cultural

fortalecida.

Organizar la actividad
econémica de la
parroquia en torno a la
conservacion y  al
aprovechamiento

sostenible

g_éﬁnar carreras
técnicas y profesionales
afines al rol
conservacionista de la

parroquia

Implementar ~ acciones
para eliminar la pobreza y
preservar la salud, la paz

y la seguridad

Implementar el rescate y

la  conservacion  del
patrimonio cultural
parroquial

Desarrollar y diversificar la
capacidad productiva y
laboral de los pobladores

con enfoque sostenible

Almenos el 80 % dela
poblacién adulta y
juvenil se ha
profesionalizado  u
obtenido formacion en

carreras y oficios

Almenos el 80 % de la
poblacién ejerce sus
derechos de recibir
atencion en servicios

sociales y seguridad

Al menos 3 espacios 0
proyectos de rescate y
conservacion del
Patrimonio  Cultural

implementados

Almenos el 80 % de la
PEA participa en
proyectos y
emprendimientos

productivos

% de poblacién
adulta y juvenil
que se a
profesionalizado u
obtenido

formacion en
carreras y oficios.
% de la poblacién
que ejerce su
derecho de recibir
atencién en

servicios sociales

y seguridad

Numero de
espacios 0
proyectos de
rescate y

conservacion  del
patrimonio cultural

implementados

% de la PEA que
participa en
proyectos y
emprendimientos

productivos
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ASENTAMIENTOS
HUMANOS,
MOVILIDAD,

COMUNICACION Y

ENERGIA

sostenible.

8.  Promover el
crecimiento

econémico sostenido,
inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y
productivo y el trabajo

decente para todos

11. Lograr que las
ciudades 'y los
asentamientos
humanos sean
inclusivos,  seguros,
resilientes y

sostenibles

y competitividad para el

biodiversidad y la

crecimiento  economico | proteccion del

sostenible, de manera

redistributiva y solidaria

Garantizar una vida
digna  con iguales
oportunidades para

todas las personas

ambiente;

a) Planificar junto con
otras instituciones del
sector  publico vy
actores de la sociedad
el desarrollo
parroquial 'y  su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacién con el
gobierno cantonal y
provincial en el marco
de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el
respeto a la

diversidad;

—y
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Organizar y equipar al
territorio parroquial para
lograr su desarrollo

sustentable

Implementar el
mejoramiento  de  los
servicios sanitarios y de

los espacios publicos y de

encuentro social de la
parroquia

Implementar ~ acciones
para mejorar la
conectividad y
comunicacion

Al menos cinco
proyectos de
mejoramiento de

servicios sanitarios y

espacios publicos
ejecutados

Al menos  tres
proyectos de
conectividad y
comunicacion
implementados

NUmero de
proyectos de
mejoramiento  de
servicios

sanitarios y
espacios publicos

ejecutados

NUmero de
proyectos de
conectividad y
comunicacion

implementados
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POLITICO
INSTITUCIONAL

17. Revitalizar la

Alianza Mundial para

e Desarrollo

Sostenible

Incentivar una sociedad
participativa,
Estado

servicio de la ciudadania

con un

cercano  al

\Nm
. Bioc
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a) Planificar junto con
otras instituciones del
sector  publico vy
actores de la sociedad
el desarrollo
parroquial 'y  su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacién con el
gobierno cantonal y
provincial en el marco
de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el
respeto a la

diversidad;

Fortalecer el liderazgo
del GAD Parroquial y los
actores de la parroquia
desarrollando incidencia
local, nacional e

internacional

Implementar planes de
mejoramiento  urbanistico

y vial

Desarrollar la capacidad
GAD

Parroquial y los lideres

de gestion del
comunitarios para la
coordinacién

interinstitucional en todos
los niveles en pro del

desarrollo parroquial

Mejorar el equipamiento e
infraestructura  del del
GAD Parroquia.

100% de proyectos de
mejoramiento

urbanistico 'y vial,
gestionados ylo

ejecutados

Implementar el 100 %
de los proyectos para
el fortalecimiento de
gestién y coordinacién

interinstitucional

Ejecutar los tres
proyectos de
equipamiento e

infraestructura del
GAD

% de proyectos de
mejoramiento

urbanistico y vial
gestionados  y/o

ejecutados

% de proyectos
para el

fortalecimiento de

gestion y
coordinacion
interinstitucional
implementados
NUmero de
proyectos de

equipamiento e
infraestructura del
GAD ejecutados
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2.4.1. CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEFINIDAS EN EL PROCESO CANTONAL

CATEGORIA

GENERAL

CATEGORIA
ESPECIFICA

PROPOSITO

COT RESOLUCION
PARROQUIAL

NO APLICABLE

Vil

Vil

AREA DE EXPANSION
URBANA

AREA  RURAL DE
PRODUCCION

AREA RURAL DE
PRODUCCION

AREA DE
CONSERVACION

AREA DE
CONSERVACION

AREA DE EXPANSION
URBANA
AGROPECUARIA SIN
LIMITACINES O CON
LIGERAS
LIMITACIONES

AGROPECUARIA

CON LIGERAS
LIMITACIONES
AREA DE

CONSERVACION

DE VEGETACION
ENDEMICA Y ZONAS
DEGRADADAS

AREA DE
CONSERVACION

DE VEGETACION
ENDEMICA Y ZONAS
DEGRADADAS

Desarrollo residencial

y comercial

Desarrollar la
producciéon para la
soberania alimentaria
y para
comercializacion local
Desarrollar la
producciéon para la
soberania alimentaria
y para
comercializacion local
Recuperacién y
proteccion de
ecosistemas

Recuperacion y
proteccion de

ecosistemas

NO APLICABLE

AREAS DE PRODUCCION
AGRICOLA  PARA LA
SOBERANIA
ALIMENTARIA

AREAS DE PRODUCCION
AGRICOLA PARA LA
SOBERANIA
ALIMENTARIA

AREAS DE PRODUCCION

GANADERA PARA EL
CAMBIO DE LA MATRIZ
PRODUCTIVA

AREAS DE PRODUCCION
MINERA  PARA  EL
DESARROLLO
ECONOMICO
PRODUCTIVO

AREAS DE EXPANSION
URBANA

AREAS DE
PRODUCCION
AGROPECUARIA PARA
LA SOBERANIA
ALIMENTARIA
AREAS DE
PRODUCCION
AGRICOLA PARA LA
SOBERANIA
ALIMENTARIA
AREA  RURAL DE

CONSERVACION PARA
LA SUSTENTABILIDAD
AMBIENTAL

AREA RURAL  DE
CONSERVACION PARA
LA SUSTENTABILIDAD
AMBIENTAL
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3. MODELO DE GESTION
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3.1.ESTRATEGIAS DE ARTICULACION:

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

Consolidar el rol
conservacionista de la
parroquia y blindar al
territorio parroquial,
protegiéndolo de |Ia
presion de las mineras,
madereras y de la
expansion de la frontera
agricola, hasta el 2030.

2030 wuna
poblacién organizada
contra la pobreza,
profesionalizada, en
convivencia pacifica,
segura y saludable, y con
identidad cultural
fortalecida.

Lograr al

POLITICA LOCAL

Implementar la  Accién
Juridica y un Sistema de
Proteccion del Territorio, el
Bosque Natural vy los
Recursos no Renovables,
ante la arremetida de las
mineras, madereras vy
colonos agricolas.

Implementar la
conservacion y el
aprovechamiento
sostenible del
parroquial

territorio

Gestionar carreras técnicas
y profesionales afines al rol
conservacionista de la
parroquia

ESTRATEGIAS DE
ARTICULACION

COORDINACION CON EL
APARATO JUDICIAL Y
ORGANIZACIONES DE
APQOYO JURIDICO

MESA DE
ARTICULACION
AMBIENTAL CON: MAE,
GAD MUNICIPAL,
GADPE Y OTROS
COOPERANTES

COORDINACION  CON:
MINISTERIO DE
EDUCACION SETEC E
INSTITUCIONES DE
CAPACITACION
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PROGRAMAS Y PROYECTOS

Creacién de un Cuerpo de Guardabosques
legalizado mediante el COESCOP,
totalmente equipado y con fuentes de
financiamiento permanente.

Sistema de alarmas comunitarias y video
camaras (alerta temprana)

Constitucion de Equipo Técnico-Juridico
con incidencia local y nacional y desarrollo
de un marco legal y acciones juridicas de
proteccion.

Proyecto de regulacion de la gestion
forestal sostenible

Proyecto de declaratoria
PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD
Plan de Manejo Integral del territorio
parroquial.

como

Proyecto de restauracion y reforestacion

Vivero de plantas nativas y endémicas con
fines de conservacion del patrimonio
bioldgico y comercializacion

Proyecto de proteccion de las fuentes de
agua para consumo de la comunidad
Disefio y construccidon de espacios de
observacion y estudio de la flora y fauna,
para el funcionamiento de biologia y
afines

Proyecto de capacitacidn y sensibilizacion
a los pobladores, en ecologia y tecnologias
de agricultura orgdnica

Sistema comunitario de recolecciéon de
desechos sélidos diferenciado y planta de
reciclaje

Crear bachillerato técnico en las
siguientes carreras: agropecuaria integral
y sostenible, tecnologias de la informacion
y comunicacién, arte y disefio, gestidon
turistica y ambiental, orfebreria.

Creacion de Instituto Tecnoldgico
Superior en ciencias bioldgicas y ecologia
y Escuela de Guardabosques

Convenio con universidades para
investigacion y desarrollo de proyectos de
preservacion bioldgica, botédnica entre
otros. Gestion de becas para los
pobladores de la parroquia

Construccion y creacion de un centro de
capacitacion y desarrollo de oficios:
orfebreria, carpinteria, mecanica,
ensamblaje de computadoras, tejidos y
artesanias
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Organizar la actividad
econdémica de la
parroquia en torno a la
conservacion y al
aprovechamiento
sostenible

Organizar y equipar al
territorio parroquial para
lograr su desarrollo
sustentable

Implementar acciones para
eliminar la pobreza vy
preservar la salud, la pazyla
seguridad

Implementar el rescate y la

conservacion del
patrimonio cultural
parroquial

Desarrollar y diversificar la
capacidad productiva vy
laboral de los pobladores
con enfoque sostenible

Implementar el
mejoramiento de los
servicios sanitarios y de los

espacios publicos y de
encuentro social de la
parroquia

Implementar acciones para
mejorar la conectividad vy
comunicacion

COORDIANCION CON EL
MINISTERIO DE
CULTURA Y
PATRIMONIO Y
ACTORES CULTURALES
DE LA PARROQUIA

COORDINACION  CON:

INSTITUTO DE
ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA, MAGAP,
GADPE

GESTION CON: BANCO
DE DESARROLLO,
EMBAJADAS Y OTROS
COOPERANTES

MESA DE DESARROLLO
VIAL CON EL GADPE,
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Programa de atencién medica itinerante y
nutricién a nivel parroquial

Proyecto de asistencia a los Grupos de
Atencion Prioritaria

Plan Parroquial de contingencia con
énfasis en COVID

Centro de desarrollo deportivo - Escuela
de Futbol

Creacion de un centro de rescate de la
tradicién oral y el patrimonio tangible -
museo de historia, arte y tradiciones
culturales....

Levantamiento  del inventario del
patrimonio cultural tangible e intangible
de la parroquia.

Proyecto de documentacién de la historia
de la parroquia Libro-Fotografias,
audiovisuales

Proyecto de fincas integrales organicas
para produccion de alimentos para
autoconsumo.

Proyecto de cultivo de cacao
Proyecto procesamiento de cacao

Proyecto de turismo

Proyecto de mejoramiento de la mineria
artesanal

Proyecto de embazadora de agua Playa de
Oro

Incubadora de emprendimientos vy
Empresa de comercializacion a nivel local
y global

Proyecto de orfebreria y produccidon de
joyas

Proyecto de crianza de animales menores

Proyecto de crianza de camardn minchilla

Construccion del sistema de agua potable
de la cabecera parroquial y Angostura
Construccion del alcantarillado y sistema
de tratamiento de aguas servidas de la
cabecera parroquial y Angostura
Adoquinado de las calles de la Playa de
Oro y Angostura

Muro de contencion sobre el rio Santiago
en Playa de Oro

Mejoramiento de los cementerios de
Playa de Oro y Angostura

Proyecto de baterias sanitarias para Playa
de Oro y Angostura

Parques (espacios recreativos
intergeneracionales) en Playa de Oro y
Angostura

Casas comunales de Playa de Oro y
Angostura

Creaciéon de un sistema alternativo de
generacién de energia eléctrica
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Fortalecer el liderazgo del
GAD Parroquial y los
actores de la parroquia
desarrollando incidencia
local, nacional e
internacional

Implementar planes de
mejoramiento urbanistico y
vial

Desarrollar la capacidad de
gestion del GAD Parroquial y
los lideres comunitarios
para la coordinacién
interinstitucional en todos
los niveles en pro del
desarrollo parroquial

Mejorar el equipamiento e
infraestructura del GAD
Parroquia.

GESTION CON  CNT,
FINANCIAMIENTO
PROPIO

GESTION CON: BANCO
DE DESARROLLO,
EMBAJADAS Y OTROS
COOPERANTES

MESA DE
COORDINACION

GESTION Y RECURSOS
PROPIOS
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Instalacion de una repetidora o
equipamiento satelital para el
funcionamiento de telefonia celular,

radio, televisidn e internet
Proyecto de dotacion de computadoras a
los hogares

Creacién de Infocentro parroquial

Creacion de la radio ambiental Playa de
Oro

Regeneracion urbana (adoquinado -
empedrado) de las calles de Playa de Oro
Regeneracion urbana (adoquinado -
empedrado) de las calles de Angostura
Construccion de la via Y de Angostura -
Playa de Oro

Construccion de puentes en Angostura y
Cogerias

Creacién de linea de transporte fluvial
publica

Creacion de un equipo técnico con
capacidad de gestion a nivel nacional para
formulacién, gestion de proyectos,
consecucion de recursos, coordinacion
interinstitucional.

Convenio de articulacidn entre la comuna
Playa de Oro y el GAD Parroquial
Convenios con la Reserva Cotacachi
Cayapas

Capacitacion al GAD Parroquial y actores
de la parroquia en gestion
interinstitucional y administracion
Adquisicion de un vehiculo para el GAD
Parroquial
Equipamiento  del

GAD Parroquial:

computadores, mobiliario de oficina
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3.2.MATRIZ DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

PARROQUIALES

Consolidar el rol
conservacionista de la
parroquia y blindar al
territorio parroquial,
protegiéndolo de la presion
de las mineras, madereras y
de la expansion de la
frontera agricola, hasta el

2030.

POLITICA LOCAL

Implementar la Accidn Juridica y
un Sistema de Proteccion del
Territorio, el Bosque Natural y
los Recursos no Renovables,
ante la arremetida de las

mineras, madereras y colonos

agricolas.

100 %
Territorio
protegido
marco legal
sistema

proteccion.

del

con

y
de

INDICADORES

% de
protegido

territorio

PROGRAMAS Y PROYECTOS

Creacién de un Cuerpo de
Guardabosques legalizado mediante el
COESCOP, totalmente equipado y con

fuentes de financiamiento permanente.

PRESUPUESTO
REFERENCIAL

132,000.00

2020

2021

132,000.00

Sistema de alarmas comunitarias y video
camaras (alerta temprana)

Constitucion de Equipo Técnico-Juridico
con incidencia local y nacional y
desarrollo de un marco legal y acciones
juridicas de proteccion.

Proyecto de regulacion de la gestion
forestal sostenible
Proyecto de  declaratoria

PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD

como

25,000.00

18,000.00

2,000.00

6,000.00

6,000.00

2,000.00

25,000.00

6,000.00

3,000.00

6,000.00

3,000.00

Plan de Manejo Integral del territorio

parroquial.

30,000.00

30,000.00

Implementar la conservaciony el
aprovechamiento sostenible del

territorio parroquial

Numero
proyectos
conservacion
aprovechamiento
sostenible

implementados

de
de

y

Proyecto de restauracion y reforestacion

150,000.00

75,000.00

75,000.00

Vivero de plantas nativas y endémicas
con fines de conservacidn del patrimonio

bioldgico y comercializacion

20,000.00

10,000.00

10,000.00

Proyecto de proteccion de las fuentes de

agua para consumo de la comunidad

15,000.00

7,500.00

7,500.00

Disefio y construccion de espacios de

observacion y estudio de la flora y fauna,

8,000.00

4,000.00
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Lograr al 2030 una poblacion
organizada contra la
pobreza, profesionalizada,
en convivencia pacifica,
segura y saludable, y con
identidad cultural

fortalecida.

Gestionar carreras técnicas y
profesionales afines al rol

conservacionista de la parroquia

Al menos el 80 %
de la poblaciéon
se ha capacitado
e implementa
practicas
sostenibles y
respetuosas con
el ambiente

Al menos el 80 %
de la poblaciéon
adulta y juvenil
se ha
profesionalizado
u obtenido
formacion en

carreras y oficios

Al menos el 80 %

de la poblaciéon

% de poblacién que
implementa
practicas

sostenibles

% de poblacion
adulta y juvenil que
se a
profesionalizado u
obtenido formacién

en carreras Yy

oficios.

% de la poblacion

que ejerce  su

\Em

para el funcionamiento de biologia y
afines

Proydetolissge capacitacion y
sensibilizacion a los pobladores, en
ecologia y tecnologias de agricultura
organica

Sistema comunitario de recoleccién de

desechos sdlidos diferenciado y planta

de reciclaje
Crear bachillerato técnico en las
siguientes carreras: agropecuaria

integral y sostenible, tecnologias de la
informacién y comunicacién, arte y
disefio, gestion turistica y ambiental,
orfebreria.
Creacion de Instituto Tecnoldgico
Superior en ciencias bioldgicas y ecologia
y Escuela de Guardabosques

Convenio con universidades para
investigacion y desarrollo de proyectos
de preservacion bioldgica, botdnica
entre otros. Gestion de becas para los
pobladores de la parroquia

Construccidn y creacién de un centro de
capacitaciéon y desarrollo de oficios:
orfebreria, carpinteria, mecanica,
ensamblaje de computadoras, tejidos y
artesanias

Programa de atencién medica itinerante

y nutricion a nivel parroquial

6,000.00

9,600.00

50,000.00

30,000.00

2,000.00

20,000.00

8,000.00

2,000.00

2,000.00

4,800.00

25,000.00

15,000.00

1,000.00

10,000.00

2,000.00 | 2,000.00 2,000.00
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Organizar la actividad
econdémica de la parroquia
en torno a la conservacion y
al aprovechamiento

sostenible

Implementar  acciones  para
eliminar la pobreza y preservar la

salud, la paz y la seguridad

Implementar el rescate y la

conservacion del patrimonio

cultural parroquial

Desarrollar y diversificar la
capacidad productiva y laboral
de los pobladores con enfoque

sostenible

ejerce sus
derechos de
recibir atencién
en servicios
sociales y
seguridad

Al menos 3

espacios o
proyectos de
rescate y

conservacion del
Patrimonio
Cultural

implementados

Al menos el 80 %
de la PEA
participa en
proyectos y
emprendimiento

s productivos

\Nm

derecho de recibir
atencion en

servicios sociales y

seguridad

Numero de
espacios o
proyectos de
rescate y

conservacion  del
patrimonio cultural

implementados

% de la PEA que
participa en
proyectos y
emprendimientos

productivos

Proyecto de asistencia a los Grupos de
Atencion Prioritaria

Plan JParrfoqural de contingencia con
énfasis en COVID

Centro de desarrollo deportivo - Escuela
de Futbol

Creacién de un centro de rescate de la
tradicién oral y el patrimonio tangible -
museo de historia, arte y tradiciones
culturales....
Levantamiento del inventario del
patrimonio cultural tangible e intangible
de la parroquia.

Proyecto de documentacién de Ia
historia de la parroquia Libro-
Fotografias, audiovisuales

Proyecto de fincas integrales organicas
para produccion de alimentos para

autoconsumo.

Proyecto de cultivo de cacao

Proyecto procesamiento de cacao
Proyecto de turismo

Proyecto de mejoramiento de la mineria
artesanal

Proyecto de embazadora de agua Playa
de Oro
Incubadora de emprendimientos y

Empresa de comercializacion a nivel local

y global

60,000.00

10,000.00

6,000.00

50,000.00

12,000.00

10,000.00

8,000.00

30,000.00

7,000.00

12,000.00

12,000.00

66,000.00

15,000.00

15,000.0
0

15,000.00

15,000.00

10,000.00

3,000.00

50,000.00

12,000.00

4,000.00

15,000.0
0

15,000.00

3,500.00

6,000.00

6,000.00

66,000.00

7,500.00
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Organizar y

equipar al

territorio parroquial para

lograr su

sustentable

desarrollo

Implementar el mejoramiento

de los servicios sanitarios y de los

espacios publicos y de encuentro

social de la parroquia

Implementar
mejorar la

comunicacién

acciones

para

conectividad vy

Al menos cinco
proyectos de
mejoramiento de
servicios

sanitarios y
espacios publicos

ejecutados

Al menos tres
proyectos de
conectividad vy
comunicacién

implementados

Numero de
proyectos de
mejoramiento  de
servicios sanitarios

y espacios publicos

ejecutados

Numero de
proyectos de
conectividad y

comunicacién

implementados

joyas

—uy

produccion de

ONS

F | ErunarlubFormaernlelas & A
Proyecto de crianza de animales
menores
Proyecto de crianza de camardn

minchilla

Construccion del sistema de agua
potable de la cabecera parroquial y
Angostura

Construccion del alcantarillado y sistema
de tratamiento de aguas servidas de la
cabecera parroquial y Angostura
Adoquinado de las calles de la Playa de
Oro y Angostura

Muro de contencidn sobre el rio Santiago
en Playa de Oro

Mejoramiento de los cementerios de
Playa de Oro y Angostura

Proyecto de baterias sanitarias para
Playa de Oro y Angostura

Parques (espacios recreativos
intergeneracionales) en Playa de Oro y
Angostura

Casas comunales de Playa de Oro y
Angostura

Creacién de un sistema alternativo de
generacion de energia eléctrica
Instalacion de una repetidora o
equipamiento satelital para el

funcionamiento de telefonia celular,

radio, television e internet

10,000.00

15,000.00

5,000.00

90,000.00

80,000.00

80,000.00

240,000.00

70,000.00

24,000.00

80,000.00

120,000.00

10,000.00

20,000.00

10,000.00
5,000.00 5,000.00

5,000.00

45,000.00

40,000.00

40,000.00

240,000.00

35,000.00

12,000.00

12,000.00

80,000.00

60,000.00

20,000.00

82

5,000.00

45,000.00

40,000.00

40,000.00

35,000.00

80,000.00

60,000.00

10,000.00



Fortalecer el liderazgo del

GAD Parroquial y los actores

de la parroquia
desarrollando incidencia
local, nacional e

internacional

Implementar planes de

mejoramiento urbanistico y vial

Desarrollar la capacidad de
gestion del GAD Parroquial y los
lideres comunitarios para la
coordinacion interinstitucional
en todos los niveles en pro del

desarrollo parroquial

Al menos tres
proyectos de
mejoramiento

urbanistico y vial

implementados

Implementar el
100 % de los
proyectos para el
fortalecimiento
de gestion vy
coordinacion

interinstitucional

Ejecutar lostres

proyecto de

Numero de
proyectos de
mejoramiento

urbanistico y vial

implementados

% de proyectos para
el fortalecimiento
de gestion y
coordinacion
interinstitucional

implementados

Numero de

proyectos de

\Nm

Proyecto de dotacidn de computadoras a

los hogares
Creagiénidelmfocentro parroquial

Creacion de la radio ambiental Playa de
Oro

Regeneracion urbana (adoquinado -
empedrado) de las calles de Playa de Oro
Regeneracion urbana (adoquinado -
empedrado) de las calles de Angostura
Construccion de la via Y de Angostura -
Playa de Oro

Construccion de puentes en Angostura y
Cogerias

Creacion de linea de transporte fluvial
publica

Creacion de un equipo técnico con
capacidad de gestion a nivel nacional
para formulacion, gestién de proyectos,
consecucién de recursos, coordinaciéon
interinstitucional.

Convenio de articulacién entre la
comuna Playa de Oro y el GAD Parroquial
Convenios con la Reserva Cotacachi
Cayapas

Capacitacion al GAD Parroquial y actores
de la parroquia en gestion
interinstitucional y administraciéon
Adquisicion de un vehiculo para el GAD

Parroquial

50,000.00

10,000.00

10,000.00

90,000.00

90,000.00

120,000.00

160,000.00

20,000.00

10,000.00

200.00

1,200.00

3,000.00

35,000.00

200.00

400.00

1,000.00

25,000.00

10,000.00

10,000.00

90,000.00

60,000.00

80,000.00

5,000.00

400.00

1,000.00

35,000.00
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D Parroquial:

EdNS

6,000.00

2,000.00

2,000.00

2,000.00

2,000.00
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ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Los gobiernos auténomos descentralizados desarrollardn una estrategia que les permita
verificar la implementacién, avance y resultados de su planificacién, a fin de identificar las
causas y consecuencias del incumplimiento de las metas o la demora en el cronograma de

ejecucion de las intervenciones.

Planificacion
. Diagndstico Modelo Territorial Deseado
§ §
R . Propuesta é Metas indicadores
‘E [
. Modalo de Gestidn Intervenciones GAD

El esquema anterior grafica el proceso de seguimiento y evaluacién considerando que este
interviene en las etapas de formulacién y ejecuciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. En la primera, para determinar la consistencia, pertinencia y coherencia
metodoldgica y retroalimentar el ciclo con insumos sobre resultados anteriores; vy, en la
segunda, con la finalidad de monitorear y valorar los efectos previstos en el corto, medio y

largo plazo.

4.1.1. Del seguimiento y evaluacion.

Cada gobierno auténomo descentralizado realizard el seguimiento y evaluacion al
cumplimiento de las metas de resultado y/o gestion y a la implementacién de las
intervenciones6 contenidas en el plan de desarrollo y en concordancia con la propuesta de
ordenamiento territorial que, de acuerdo a la estructura programatica, permitiran evidenciar
los avances para la consecucion del modelo territorial deseado. El proceso de seguimiento y
evaluacidn no producira unicamente un reporte de resultados, sino que debera generar un
analisis situacional y una identificacion de los aspectos que deben ser corregidos, tanto en el
nivel de disefio como en el de implementacion de las politicas publicas, identificando las

causas y consecuencias del incumplimiento de las metas, los cronogramas valorados de las
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intervenciones y el cumplimiento de las competencias que le corresponden a cada nivel de

gobierno.
4.1.2. Delos productos y usos de la informacion del seguimiento y evaluacién.

Cada gobierno auténomo descentralizado debera elaborar reportes con periodicidad
mensual y trimestral, para el seguimiento a las intervenciones, y anual para el seguimiento al
cumplimiento de metas, en concordancia con el modelo territorial deseado. Estos deben
contener el analisis, hallazgos, alertas y recomendaciones obtenidos de los procesos de

seguimiento y evaluacién.

El Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacidon al Cumplimiento del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial debera contener, por lo menos, lo siguiente:

4.1.3. Seguimiento y evaluacion al Cumplimiento de Metas del PDOT:

e Andlisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la meta
para el afio, entendiéndose como una comparacion entre el valor considerado como
meta anualizada y el valor real del afio de andlisis.

e Analisis de las posibles causas de las variaciones en el indicador, a través de un analisis
de causa—efecto de los posibles factores que han provocado las variaciones del

indicador.
4.1.4. Seguimiento a la implementacién de las intervenciones:

o Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados.
o Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados.
A. Conclusiones.
B. Recomendaciones.
C. Plan de accion: deberd especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se
implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o

en la ejecucidn de sus programas y/o proyectos.
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4.1.5. Producto del seguimiento y evaluacion a los resultados de la implementacion de los
PDOT

Cada gobierno auténomo descentralizado debera elaborar el Informe Anual Consolidado de

Seguimiento y Evaluacién al Cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

gue contendra el andlisis, hallazgos, alertas y recomendaciones obtenidos de los procesos de

seguimiento y evaluacion.

El Informe debera contener un andlisis del cumplimiento de las metas y de las posibles causas
gue pudieron intervenir en el comportamiento del indicador. Se deberda incluir alertas y
recomendaciones, con el propdsito de definir acciones preventivas y correctivas frente a las

estrategias implementadas por el GAD.

El andlisis y las recomendaciones derivadas del proceso de seguimiento y evaluacién
permitiran identificar nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones especificas a las politicas

implementadas en territorio.

El informe debera contener, al menos:

a. Seguimiento al cumplimiento de metas.

b. Seguimiento a la implementacién de los programas y/o proyectos.
c. Conclusiones.

d. Recomendaciones.

e. Plan de accién

4.1.6. Seguimiento al Cumplimiento de Metas:

Consiste en realizar una comparacion entre el valor considerado como meta para un afio (t)
y el valor real del indicador en dicho afio, en funcidn de la tendencia del indicador y su linea
base. En caso de que la tendencia del indicador o el cumplimento de la meta no sea lo
esperado, se deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacion;

finalmente, se debera incorporar informacién complementaria al analisis realizado.

Para identificar el cumplimiento de la meta se deberdan realizar los siguientes procedimientos
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Anualizacion de metas

El proceso para identificar metas anuales se compone de dos partes:

(i) Calculo de la variacion anual: consiste en realizar una distribucién de los puntos

)

porcentuales que se deben alcanzar desde la Linea Base (LB) hasta llegar a la Meta Final
(MF), en funciéon del nimero de afios entre la LB y la MF. Para ello, se utilizan las siguientes

formulas, dependiendo de la tendencia que debe tener el indicador:

Foérmula 1. Calculo de variacion

Indicadores crecientes f Indicadores decrecientes
VA= (MF-LB) VA= (LB - MF)
(Afio (MF) - Afio (LB)) (Anio (MF) - Afo (LB))
Dénde:

VA: Variacion Anual
LB: Linea Base
MF: Meta Final

Calculo de la meta anual: Una vez calculada la variacidn anual, se aplican las siguientes

formulas para obtener la meta para cada afio:
Férmula 2. Calculo de meta anual

Indicadores crecientes

Meta ano,=LB+VA, donde el aio, = afio de la linea base mas 1
Mera ano,= Meta Ano +VA
Meta afio = Meta Afio,_ +VA, donde n = afio de meta final

Indicadores decrecientes

Mera ano,=LB - VA, donde el ano, = afio de la linea base mas 1
Meta ano,= Meta Ano, - VA

Meta ano, = Meta Aio_, - VA, donde n = ano de meta final

!

Ejemplos practicos:

Meta: Alcanzar el 70% de viviendas del cantdn con servicio de eliminacidon de excretas hasta

el 2019. La linea base es 2015.

A continuacion, se detalla la informacién disponible:

Serle del Indicador Metas anualizadas
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(i) Aplicando la férmula para “indicadores crecientes”:

VA =

700-666 _3
2019 - 2015

Es decir, anualmente, el indicador debe incrementarse 0,85 para llegar a la meta de 2019.

(ii) Posteriormente, para calcular las metas anuales se aplican las siguientes
férmulas:
Meta afio =LB+VA; —> Af02016: 66,6 + 0,85 =67,5%
Meta aiio,= Meta Aio, +VA; =>  AR02017:  67,5% + 0,85 = 68,3%
Meta ano,= Meta Ano,+VA; —>  Af02018: 68,3% + 0,85 = 69,2%
Meta afio,= Meta Ao +VA; =2  AR02019:  69,2% + 0,85 = 70,0% (MF)

Para este ejemplo, las metas anuales seran:

Metas anualizadas

Meta: Reducir la congestidn vehicular al 33,8% hasta el 2019.

A continuacion, el detalle de la informacidn disponible:

Metas anualizadas

(i) Aplicando la férmula para “indicadores decrecientes”:

VA =

406-338 _68
2019-2015 4

=58 _ 17

Es decir, anualmente, se debe disminuir 1,7 para alcanzar la meta de 2019.

(ii) Posteriormente, se aplica la férmula 2,

metas anuales:

Meta aio =LB - VA,

Meta afo,= Meta Aflo, - VA:
Meta ano, = Meta Ao, - VA;
Meta ano = Meta Afo, - VA;

il

Ano 2016:
Ano 2017:
Ano 2018:
Ano 2019:

“indicadores decrecientes”, para calcular las

40,6 (LB) - 1,7= 389%
38,9% - 1,7 = 37,2%
37,2% - 1,7 = 35,5%
35,5% - 1,7 = 33,8% (MF)
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Para este ejemplo, las metas anuales seran:

Metas anualizadas

GAD “xxx" 44.5% 442% | 40,6% 33,8% 389% | 37,2% | 35,5% | 33,8%

1. Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicaran las siguientes formulas

dependiendo de la tendencia del indicador:

Férmula 3. Calculo del porcentaje de cumplimiento de la meta

Indicadores crecientes A Indicadores decrecientes
PCM= Meta Alcanzada PCM= LB-Meta Alt'un‘:udu
Meta Planificada LB-Meta Planificada

PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta

LB: Linea Base

Adicionalmente, se realiza la categorizacion del porcentaje de cumplimiento de la meta en

funcidn de los siguientes intervalos:

‘ Cumplida: 85% y el 100%

70% y el 84,9%
‘ Incumplida: 0 a 69,9%

. Extemporanea: Sin Informacién disponible

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define asi:

e Cumplida ( ®®): indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo nivel o superan
al valor esperado en la Anualizacién.

e Parcialmente Cumplida ): indicadores que, a pesar de registrar avances, no fueron
suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variacién.

e Incumplida (@: indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos valores reales

se encuentran por debajo del valor esperado en la Anualizacidn.
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e Extemporanea (): indicadores de los cuales no se dispone de informacién actualizada.

Ejemplos practicos:

Porcentaje de viviendas del cantdn con servicio de eliminacidn de excretas.

Serie del Indicador Semaforizacién

Cumplimiento de
la meta anual

GAD “xxx™ | 63,7% | 65,6% | 66,6% | 459% 67,5% 70,0% -

% de

Cumplimiento

de la meta

Porcentaje de cumplimiento de la meta a 2016: para calcular el porcentaje alcanzado a 2016,

se aplica la férmula para “indicadores cre
%3. #100 = 68%

Semaforizacién: considerando que el porcentaje de cumplimiento es del 68,0%, la meta se

encuentra como Incumplida, puesto que esta entre los rangos de 0% al 69,9%:

Serle del Indicador

Semaforizacién
Cumplimiento de
la meta anual

67,5% 70,0% o

% de
Cumplimiento
de la meta

68,0%

Semaforizacién
Cumplimiento de
la meta anual

38,9% 33,8% -

% de
Cumplimiento
de la meta

Porcentaje de cumplimiento de la meta a 2016:

decrecientes”:

406-390

— 942%
206 389 100 2

aplicando la férmula para “indicadores

Semaforizacion: considerando que el porcentaje de cumplimiento es del 94,2%, la meta se

encuentra como Cumplida, puesto que esta entre los rangos de 85,0% al 100

Semaforizacién

Cumplimiento de
la meta anual

GAD “xxx*

% de
Cumplimiento
de la meta
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Porcentaje de hectéreas reforestadas

Serie del Indicador Semaforizacién % de

Cumplimiento de | Cumplimiento
la meta anual de [a meta

GAD “xxx” 102% | 11,3% | 12,5% | 11,9% 14,4% 20,0% - -

% de cumplimiento de la meta a 2016: para calcular el porcentaje alcanzado a 2016, se aplica

la formula para “indicadores crecientes”:

19 = 826%
T -

Semaforizacién: Considerando que el porcentaje de cumplimiento es del 82,6%, la meta se

encuentra como , puesto que esta entre los rangos de 70% al 84,9%:

S0 SN RNt Semaforizacién % de

Cumplimiento de | Cumplimiento
la meta anual de la meta

GAD “xxx” 102% | 11,.3% | 125% | 11,9% 14,4% 20,0%

Seguimiento a la implementacién de los programas y/o proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en la recoleccién de informacién

relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de los programas y/o proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucidn fisica o presupuestaria sea menor del 100%, se

deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacion.
En este sentido, el seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistira en:

(i). Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados: comprende el andlisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los
programas y/o proyectos ejecutados en el afio de anélisis, a través de la comparacion entre
el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta intervencion en

el mismo periodo, segun las siguientes categorias:

‘ Cumplido: 85% y el 100%

70% y el 84,9%
‘ Incumplido: 0 a 69,9%
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Para definir la Semaforizacién se debe realizar el calculo de porcentaje de avance o de

cobertura del programa y/o proyecto, segun la siguiente férmula

Férmula 4. Porcentaje de avance fisico

Ml

PAF= (S5 « 100

Dénde:

PAF: Porcentaje de avance fisico

AMF: Avance real de la meta fisica en el afio i

VMF: Valor de la meta fisica planificada para el afio i i: Afio de andlisis.
Ejemplos practicos:

1. Pavimentacion de 10 kilémetros de via principal del cantén.
Avance a 2016: 4 km

% de avance o cobertura del proyecto: para calcular el porcentaje de avance o cobertura del

proyecto se aplica la férmula citada anteriormente:

( 2 )* 100 = 40%
10

Semaforizacidon: Considerando que el porcentaje de avance en los kildmetros de

pavimentacion es del 40%, la ejecucion de la intervencion se encuentra como Incumplido.

2. Construccidn de la casa comunal de la parroquia San Vicente (100%).
Avance a 2016: 70%
% de avance o cobertura del proyecto: aplicando la formula:

( 70 )*1()0=70%
100

Semaforizacion: Considerando que el porcentaje de avance es del 70%, la ejecucion de la

intervencién se encuentra como
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3. Reforestar 20 has.
Avance a 2016: 18 has

% de avance o cobertura del proyecto: aplicando la férmula:

(L) # 100 = 90%
20

Semaforizacidn: considerando que el porcentaje de avance en la reforestacion es del 90%,

la ejecucion de la intervencion se encuentra como Cumplido.

(ii). Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados:
consiste en realizar un analisis entre el monto de la asignaciéon presupuestaria para el
programa y/o proyectos; y los valores devengados para el mismo periodo, segun las

siguientes categorizaciones:

. Cumplido: 85% y el 100%

70% y el 84,9%
‘ Incumplido: 0 a 69,9%

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se sugiere que los
analisis de ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos se realicen con una periodicidad mensual o trimestral. Para definir la categoria se

debe realizar el calculo de porcentaje de avance presupuestario, segun la siguiente formula:
Férmula 5. Porcentaje de avance presupuestario

Devengado anual

> - 100
Codificado final

Dénde:

AP: Avance presupuestario

Ejemplos practicos:

1. Pavimentacion de 10 kildmetros de via principal del canton.
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Codificado final: USD 10.000
Devengado anual: USD 2.500
% de avance presupuestario: para calcular el porcentaje de avance presupuestario, se

. , ) ) 5
aplica la férmula citada anteriormente ('5'"”
10.000

)* 100 = 25%

Semaforizacién: el porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 25%, por lo que se

categoriza como Incumplido.

. Construccién de la casa comunal de la parroquia San Vicente.

Codificado final: USD 23.500
Devengado anual: USD 18.700

% de avance o cobertura del proyecto: Aplicando la férmula

(18.7()4)

) « 100 = 80%
23.500

Semaforizacidn: El porcentaje de ejecucién presupuestaria es del 80%, por lo que se

categoriza como

. Adecuacion del cementerio municipal.
Codificado final: USD 38.900
Devengado anual: USD 37.700

% de avance o cobertura del proyecto: Aplicando la féormula:

(37,7()0
38.900

) * 100 =97%

Semaforizacion: el porcentaje de ejecucidon presupuestaria es del 97%, por lo que se
categoriza como Cumplido.

Andlisis de la variacion del indicador

Consiste en analizar e identificar las posibles causas y/o factores que han provocado las

variaciones del indicador (p.ej. el nimero de programas y/o proyectos implementados por el
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gobierno autéonomo descentralizado o por el Gobierno central, y todos aquellos problemas

exégenos que podian influir en la tendencia del indicador en periodo de analisis).

Conclusiones y recomendaciones
El informe de seguimiento deberd incluir conclusiones con respecto de los resultados
encontrados y recomendaciones sobre los problemas y nudos criticos identificados del

analisis anterior.

Plan de accion
El plan de accion deberd especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se
implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en la

ejecucion de sus programas y/o proyectos.

El plan de accion debera considerar, al menos, las siguientes secciones:

. Seccidn de planificacion

a.  Objetivo Estratégico del PDOT: identificar el objetivo estratégico del PDOT, al cual esta
vinculada la meta o el programa con estado incumplido o con avance menor a lo
esperado.

b. Meta de Resultados del PDOT: identificar la meta de resultados que presenta
problemas en su cumplimiento o la meta a la cual esta vinculado el proyecto con estado
incumplido o con avance menor a lo esperado.

c. Programa y/o Proyecto: identificar el programa con problemas en su cumplimiento,

sean fisicos o presupuestarios.

Il.  Problematica que no permitié alcanzar las metas

Descripcion de los limitantes que no permitieron el cumplimiento de las metas o dificultaron
la ejecucidn fisica y/o presupuestaria de las intervenciones como, por ejemplo, variabilidad
de los recursos financieros o de personal, atrasos en los procesos de contratacidn, falta de

precision en la planificacion, entre otros.
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1. Estrategias y acciones de intervencion
Descripcidon de una o varias estrategias, acciones o correctivos a corto plazo que se

implementaran para revertir los resultados alcanzados.
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